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Nghò quyeát soá 26/NQ-TW ngaøy 05/8/2008
cuûa BCH Trung öông Ñaûng khoaù X taïi kyø
hoïp thöù 7 noùi veà vaán ñeà noâng nghieäp,

noâng daân vaø noâng thoân coù ñeà ra muïc tieâu toång
quaùt vôùi nhöõng noäi dung chính laø: khoâng ngöøng
naâng cao ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa daân
cö noâng thoân, trong ñoù, noâng daân ñoùng vai troø
laøm chuû noâng thoân môùi; xaây döïng neàn noâng
nghieäp phaùt trieån toaøn dieän theo höôùng hieän ñaïi;
xaây döïng noâng thoân môùi coù keát caáu haï taàng
kinh teá - xaõ hoäi hieän ñaïi, cô caáu kinh teá vaø caùc
hình thöùc toå chöùc saûn xuaát hôïp lyù.

Nhö vaäy, hieån nhieân laø coù 3 vaán ñeà lôùn ñöôïc
noùi ñeán trong Nghò quyeát naøy laø noâng daân, noâng
nghieäp vaø noâng thoân, ñoàng thôøi, caùc khaùi nieäm
lieân quan cuõng ñöôïc ñeà caäp ñeán nhö: daân cö
noâng thoân, noâng thoân môùi, neàn noâng nghieäp
phaùt trieån toaøn dieän theo höôùng hieän ñaïi, hình
thöùc toå chöùc saûn xuaát hôïp lyù. 

Coâng taùc thoáng keâ caàn laøm gì ñeå phuïc vuï
caùc caáp, caùc ngaønh trong vieäc höôùng daãn, toå
chöùc thöïc hieän vaø kieåm tra keát quaû thöïc hieän
Nghò quyeát? Trong baøi vieát naøy chuùng toâi chæ trao
ñoåi moät vaán ñeà coù tính bao truøm, ñoù laø Noâng
thoân môùi vaø tieâu chí Noâng thoân môùi. Ñaây laø vaán
ñeà thieát thöïc nhaèm phuïc vuï kòp thôøi chuû tröông
xaây döïng noâng thoân môùi, moät nhieäm vuï quan
troïng khi thöïc hieän Nghò quyeát 26 cuûa Trung

öông vì noù bao haøm taát caû caùc noäi dung veà noâng
daân, noâng nghieäp vaø noâng thoân.

I. Quan ñieåm chung veà xaây döïng noâng
thoân môùi 

Thöïc hieän Nghò quyeát trung öông 7 ñang ôû
giai ñoaïn trieån khai, tuy nhieân thöïc ra quaù trình
xaây döïng noâng thoân môùi ôû nöôùc ta ñaõ ñöôïc baét
ñaàu töø nhöõng naêm 50 cuûa theá kyû tröôùc. Vì theá,
noâng thoân Vieät Nam luoân luoân trong quaù trình ñoåi
môùi. Vieäc ñònh nghóa Noâng thoân môùi phaûi gaén
vôùi thôøi gian, vaø khoâng gian veàø hoaøn caûnh lòch
söû cuï theå, ñoàng thôøi phaûi höôùng theo muïc tieâu
phaán ñaáu cuûa Ñaûng ñaõ neâu trong nghò quyeát. Caùi
Môùi khoâng ñôn thuaàn chæ laø toát hôn so vôùi caùi Cuõ
ngaøy hoâm qua. Khoâng theå so vôùi naêm 1960 ñeå
noùi noâng thoân baây giôø laø noâng thoân môùi, khoâng
theå so saùnh noâng thoân vuøng ñoàng baèng vôùi noâng
thoân vuøng mieàn nuùi ñeå noùi noâng thoân vuøng ñoàng
baèng laø noâng thoân môùi. Noâng thoân môùi ôû ñaây
muoán aùm chæ moät hình maãu tieân tieán, hieän ñaïi
cuûa moät ñaát nöôùc daân chuû vaên minh. 

II. Xaây döïng boä chæ tieâu bieåu tröng veà
noâng thoân môùi

Quan ñieåm veà xaây döïng boä chæ tieâu:
Theo chuùng toâi, vieäc xaây döïng boä chæ tieâøu

cho noâng thoân môùi, caàn theo caùc quan ñieåm sau:
1. Vieäc xaây döïng noâng thoân môùi phaûi laø moät

quaù trình. Muïc tieâu ñaët ra ít nhaát laø ñeán naêm
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2020, ñòa phöông naøo ñaït ñöôïc muïc tieâu sôùm thì
ñöôïc coâng nhaän sôùm.

2. Tuy nhieân trong thôøi gian ñeán naêm 2020
boä chæ tieâu bieåu tröng veà noâng thoân môùi phaûi
gaén vôùi moät ñôn vò haønh chính cuï theå, caáp xaõ,
caáp huyeän hoaëc caáp tænh vaø tính ñaày ñuû, caáp ñoä
cuõng khaùc nhau giöõa caùc caáp, caùc vuøng kinh teá
khaùc nhau.

3. Boä chæ tieâu phaûi mang tính tieân tieán cuûa
vuøng vaø phuø hôïp vôùi khaû naêng thöïc hieän trong
khoaûng thôøi gian töông ñoái daøi, khoaûng 10 naêm.

4. Boä chæ tieâøu phaûi theå hieän söï bieán ñoåi veà
chaát vaø bao goàm caû 3 vaán ñeà noâng daân, noâng
nghieäp vaø noâng thoân.

5. Khoâng quaù khoù khaên cho vieäc thu thaäp
thoâng tin ñeå tính caùc giaù trò cuûa chæ tieâu. Khoâng
ñöa truï sôû Uyû ban Nhaân daân xaõ vaøo chæ tieâu noâng
thoân môùi vì noù phuï thuoäc vaøo nhieàu yeáu toá khaùc. 

Noùi veà noâng daân töùc laø noùi veà con ngöôøi,
nhö Nghò quyeát neâu laø chuû theå cuûa quaù trình
phaùt trieån, xaây döïng noâng thoân môùi. Chæ tieâu noùi
veà con ngöôøi thì phaûi theå hieän söï toaøn dieän veà
söùc khoeû, daân trí, ñieàu kieän aên, ôû, laøm vieäc, hoïc
taäp, khaû naêng vaø cöôøng ñoä laøm vieäc, hình thöùc
vaø thôøi gian vui chôi giaûi trí. Ñaëc bieät quan taâm
ñeán vaán ñeà thöïc hieän chính saùch daân soá vaø keá
hoaïch hoaù gia ñình, chaát löôïng daân soá noâng
thoân. Tuy nhieân, ñeå ñôn giaûn cho vieäc khai thaùc
taøi lieäu vaø tính toaùn caùc chæ tieâu noùi treân chæ neân
tính chung cho daân cö noâng thoân chöù khoâng tính
rieâng cho ñoái töôïng laø noâng daân.

Noùi veà noâng nghieäp töùc laø noùi veà saûn xuaát,
trong ñoù, saûn xuaát noâng nghieäp vaãn laø maët traän
quan troïng. Phaùt trieån toaøn dieän vaø hieän ñaïi hoaù
saûn xuaát noâng nghieäp nhö Nghò quyeát neâu ra laø
theá naøo, troàng troït goùp phaàn an ninh löông thöïc,
taêng saûn phaåm xuaát khaåu theá naøo? Chaên nuoâi
coù trôû thaønh ngaønh saûn xuaát chính khoâng? Thuûy

saûn coù taïo ñöôïc saûn phaåm môùi coù giaù trò cao
khoâng? Maët khaùc, phaùt trieån ngaønh ngheà phi
noâng nghieäp, laâm nghieäp, thuûy saûn ôû noâng thoân
laø vaán ñeà ñaëc bieät quan troïng ñeå phaùt trieån kinh
teá toaøn dieän, beàn vöõng. Hay noùi caùch khaùc, cô
caáu saûn xuaát, cô caáu kinh teá vaø toác ñoä phaùt trieån
kinh teá noâng thoân phaûi mang tính tieân tieán, theå
hieän laø neàn saûn xuaát ôû noâng thoân môùi. Maët
khaùc, hình thöùc saûn xuaát, coâng ngheä saûn xuaát
cuõng phaûi mang tính kyõ thuaät cao, tröôùc heát laø
naâng cao tæ leä cô khí hoaù noâng nghieäp, toå chöùc
saûn xuaát cuõng mang tính hieän ñaïi, an toaøn vaø
hieäu quaû.

Noùi veà noâng thoân töùc laø noùi veà moâi tröôøng
soáng vaø laøm vieäc cuûa daân cö noâng thoân, chuû yeáu
laø cô sôû haï taàng phuïc vuï saûn xuaát vaø ñôøi soáng:
giao thoâng, thuûy lôïi, ñieän, nöôùc saïch, chôï, cô sôû
dòch vuï voán, dòch vuï kyõ thuaät, coâng ngheä, tieâu
thuï saûn phaåm, cô sôû khaùm chöõa beänh, vui chôi
giaûi trí, baûo veä moâi tröôøng, caùc dòch vuï veà vaên
hoaù, söùc khoeû, phaùp luaät…  

Boä chæ tieâøu veà noâng thoân môùi
Vôùi nhöõng quan ñieåm nhö treân, boä chæ tieâu

noâng thoân môùi aùp duïng cho caáp xaõ coù theå xaây
döïng nhö sau (seõ ñöa ra caáp ñoä phuø hôïp vôùi
moãi vuøng mieàn):

1. Chæ tieâu veà noâng daân (daân cö noâng
thoân):

- Soá nhaân khaåu, lao ñoäng noâng nghieäp laâm
nghieäp, thuûy saûn, tæ leä so vôùi toång soá;

- Tæ leä soá treû em döôùi 6 tuoåi ñöôïc ñi hoïc
tröôøng maàm non;

- Soá treû em döôùi 6 tuoåi bò suy dinh döôõng,
tæ leä so vôùi toång soá;

- Tæ leä treû em töø 6 ñeán 18 tuoåi ñöôïc ñi hoïc
phoå thoâng;

- Tæ leä soá ngöôøi ñi hoïc trung hoïc trôû leân so
vôùi soá hoïc sinh toát nghieäp THPT trong naêm;
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- Tæ leä soá ngöôøi thöôøng xuyeân luyeän taäp theå
duïc theå thao;

- Tæ leä soá ngöôøi coù theû BHYT vaø theû khaùm
chöõa beänh mieãn phí;

- Tæ leä soá treû em ñöôïc tieâm chuûng ñuû caùc
muõi;

- Soá ngöôøi sinh, cheát trong naêm, tæ leä so vôùi
daân soá trung bình. Trong ñoù, tæ leä phuï nöõ sinh
con thöù 3;

- Thu nhaäp bình quaân nhaân khaåu/naêm;
- Tæ leä hoä ngheøo, tæ leä hoä giaøu;
- Tæ leä soá hoä coù nhaø kieân coá, baùn kieân coá;
- Tæ leä soá hoä coù nhaø taém, hoá xí hôïp veä sinh;
- Tæ leä soá hoä coù Ti vi;
- Tæ leä soá hoä coù tuû laïnh;
- Tæ leä soá hoä coù xe maùy;
- Tæ leä soá hoä coù maùy ñieän thoaïi;
- Tæ leä soá hoä söû duïng nöôùc saïch cho aên uoáng

vaø taém giaët.
2. Chæ tieâøu veà noâng nghieäp:
- Tæ leä dieän tích troàng troït ñöôïc töôùi tieâu chuû

ñoäng;
- Tæ leä dieän tích nuoâi thuûy saûn ñöôïc caáp

thoaùt nöôùc chuû ñoäng;
- Tæ leä soá hoä thaønh laäp trang traïi;
- Tæ leä soá trang traïi coù xöû lyù chaát thaûi;
- Tæ leä soá hoä saûn xuaát, kinh doanh ngaønh

ngheà phi noâng laâm nghieäp, thuûy saûn;
- Tæ leä soá hoä saûn xuaát, kinh doanh ngaønh

ngheà phi noâng laâm nghieäp, thuûy saûn coù xöû lyù
chaát thaûi so vôùi toång soá hoä caàn phaûi xöû lyù;

- Giaù trò saûn phaåm noâng laâm nghieäp, thuûy
saûn bình quaân 1 ha ñaát noâng, laâm nghieäp vaø
thuûy saûn;

- Giaù trò saûn phaåm chaên nuoâi so vôùi giaù trò
noâng laâm nghieäp, thuûy saûn;

- Tæ troïng giaù trò saûn phaåm haøng hoaù noâng
laâm nghieäp, thuûy saûn;

- Giaù trò saûn phaåm ngaønh ngheà phi noâng
laâm nghieäp, thuûy saûn, tæ leä so vôùi giaù trò saûn
phaåm noâng laâm nghieäp, thuûy saûn;

- Giaù trò saûn phaåm noâng laâm nghieäp, thuûy
saûn bình quaân moät  nhaân khaåu, moät  lao ñoäng;

- Giaù trò thieät haïi trong saûn xuaát do thieân tai
vaø dòch beänh;

- Giaù trò saûn phaåm noâng laâm nghieäp, thuûy
saûn ñöôïc bao tieâu saûn phaåm.

3. Chæ tieâøu veà noâng thoân:
- Tæ leä ñöôøng giao thoâng lieân thoân ñöôïc xaây

gaïch, beâ toâng hoaëc ñaù nhöïa;
- Giaù ñieän sinh hoaït;
- Soá giôø caáp ñieän bình quaân 1 ngaøy (tính töø

5h ñeán 22h);
- Tröôøng hoïc caùc caáp ñaït chuaån quoác gia;
- Traïm y teá ñaït chuaån;
- Xaõ coù traïm böu ñieän hoaëc ñieåm böu ñieän-

vaên hoùa;
- Xaõ coù nhaø vaên hoaù;
- Xaõ coù saân vaän ñoäng;
- Tæ leä soá thoân coù nhaø vaên hoùa;
- Tæ leä soá thoân coù nhaø treû, lôùp maãu giaùo;
- Tæ leä soá thoân coù khu vui chôi, theå thao;
- Tæ leä soá thoân coù toå chöùc thu gom, xöû lyù

chaát thaûi;
- Tæ leä soá thoân khoâng coù ngöôøi nghieän ma

tuùy.
Treân cô sôû boä chæ tieâøu noâng thoân môùi ñoái vôùi

caáp xaõ, coù theå boå sung moät soá chæ tieâu khaùc ñeå
xaây döïng tieâu chí noâng thoân môùi ñoái vôùi caáp
huyeän, caáp tænh, ví duï: Ñöôøng giao thoâng töø xaõ
ñeán huyeän ñaït caáp 5, Truï sôû Uyû ban nhaân daân
xaõ ñaït chuaån quoác gia (chöù khoâng chæ laø kieân
coá), v.v… 




