Vai trd cia cac co quan thong Ke...

UA R G4 CAC GO QUAN THGNG HE TRONG
QUA TRINH THUG HIEN GAG MUC TIED PHAT TRIEN BEN Vi

Tom tat:

ThS. Nguyén Van boan*

St ménh cta cac co quan thong ké qubc gia va to chirc qudc té 1a san xuét va pho bién théng
tin théng ké co chét lugng cao dap tmg nhu cau st dung cua xa hoi noi chung va giam sat cac Muc tiéu
phét trién bén vimg (SDGSs) noi riéng. Bai viét nay dé cap dén vai tro cua cac co quan thong ké qudc gia

trong qua trinh thuc hién cac muc tiéu SDGS.

Thong ké la cong cu cung cép thong tin cho
cac qua trinh hoach dinh chinh sach, nhdm nang
cao sy phu hap, hiéu qua, hiéu suét cla céac cai
cach chinh sach. Hoach dinh chinh sach dua trén
bang ching “gitip moi ngudi dua ra cac quyét dinh
sang suot vé cac chinh sach, chuong trinh va du
an bang cach dat cac bang chimg tot nhat sin co o
vi tri trong tdm cua viéc xay dung va thuc thi chinh
sach” (Davies, 1999a), theo dinh nghia cua Lién
hop quoc trong huéng dan Muc tiéu phat trién
Thién nién ky (MDGs) “Hoach dinh chinh sach dya
trén bang chiing dung dé chi mot qué trinh chinh
sach giap cac nha hoach dinh dua ra dugc cac
quyét dinh sang su6t hon bang cach dat cac bang
ching t6t nhat sin co § vi tri trong tam cta qua
trinh chinh sach”, theo do dé theo doi, danh gia
thuc hién cac muc tiéu SDGs tai Viét Nam, thi vai
tro cua thong k& co y nghia vo cung quan trong,
thong tin thong ké noi chung va so liéu thong ké

* Vien trucng Vién Khoa hoc Thong ké, Tong cuc
Thong ké

noi riéng sé cung cap bang chimng cu thé vé hién
trang thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing
tai Viét Nam nhu thé nao? co dat dugc muc tiéu dé
ra nhut cam két vdi Lién hgp quoc hay khong? dic
bigt thong tin thong ké sé 1am co sd hoach dinh
cac chinh sach lién quan dén thuc hién cac muc
tiéu SDGs tai Viét Nam.

Phéat trién bén viing 1a mot phuong thic
phat trién kinh té - xa hoi nhdm giai quyét tot moi
quan hé gitta tang truang kinh té, giai quyét céac
van dé xa hoi va bao vé moi truong voi muc tiéu
dap (ng tot hon cac nhu cau cua thé hé hién tai
ddng thoi khong gay trd ngai cho viée dap tng nhu
cau cua cac thé hé mai sau. Lién hop qubc da dua
ra Chuong trinh nghi su 2030, gdm ¢6 17 muc tiéu
chung va 169 muc tiéu cu thé vé phat trién bén
vitng. Cac muc tiéu trong Chuang trinh nghi su
2030 dugc xem nhut 1a dinh huéng mang tinh toan
cau va moi quc gia can phai dat ra cac muc tiéu
phi hap vai bbi canh cua quoc gia dé thuc hién.
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Pong thoi cac quoc gia phai quyét dinh cach thic
thuc hién va 1dng ghép nhitng chi tiéu SDGs toan
cau vao qua trinh 1ap ké hoach va xay dung cac
chién Iugc, chinh sach cta quéc gia.

1. Vai tro cua Uy ban Thong ké Lién hop
quc doi véi cac Muc tiéu phat trién bén viing

Tai Phién hop toan thé 1an thtt sau muoi ba
cta Hoi nghi Théng ké chau Au (22/7/2015), Uy
ban Thong ké Lién hop qubc (UNSC) dé tuyén b
vé vai trd cua cac co quan thong ké quéc gia vé
do luang va theo doi cac muc tiéu SDGs nhu sau:

Chung t6i tuyén b6 rdng cac co quan thong
ké qubc gia cam két dong gop chuyén mon dé do
luong cac muc tieu SDGs mot cach chuyén
nghiép, doc lap va vo tu.

Chung t6i cam két:

(@) Tham gia tich cuyc vao viéc do luong
cac muc tiéu SDGs thong qua mot tap cac chi s6
tap trung dugc gidi han vé sb lugng, dua trén mot
khudn kho co hé théng va dua vao so liéu thong
ké c6 chat lugng cao;

(b) St dung cac phuong phap t6t nhét dé
tao ra cac so liéu théng k& mot cach higu qua nhat
va kip thai trong khi dam bao chét luong di liéu va
bao vé Su riéng tu clia ngudi tra 10i, bao gom viéc
st dung cac nguon hanh chinh, thng tin khong
gian dia ly va cac ngudn dt liéu mai khac;

(c) HG trg chuong trinh nghi su phat trién
sau ndm 2015 bang cach phat trién cac bién phap
rong hon vé tién do can thiét dé phan tich su phat
trién bén viing vé lau dai;

(d) Tham gia hiéu qua v6i cac nha san xuét
s0 liéu trong hé théng thong ké chinh thirc, hop tac
vdi cac t6 chirc xa hoi dan su, hoc vién va khu vuc
tu nhan va cung cép cac 10i khuyén vé cac phuong

phap dé dam bao chat lugng dif liéu dugc san
Xuat cao;

(¢) Cung cap su lanh dao trong viéc pho
bién va truyén thong dif liéu vé cac muc tiéu
SDGs, va tu van cho viéc giai thich s0 ligu;

(f) Tang s6 liéu thong ké dugc phan chia
theo cac nhom déan cu, phu hgp vai cac Nguyén
tac co ban cua thong ké chinh thic;

(9) Nang cao nang I thong ké & cac nudc
dé dam bao bao cdo chét lugng tot vé cac muc
tiéu SDGs.

Pé thuc hién nhitng cam két nay, chang
toi thira nhan tam quan trong cua viéc chia sé
kinh nghiém va hoc hoi 1an nhau théng qua co
ché thanh 1ap cua HoOi nghi cac nha thong ké
chau Au.

Chung t6i nhan thay tdm quan trong cua
viéc hop tac tot trong viéc giam sat cac muc tiéu
SDGs ¢ céap dia phuong, cap qubc gia, khu vuc
va toan cau.

Chung t6i nhan thiy tdm quan trong cla
cac t6 chic quoc té vai chuyén mon ky thudt cua
ho trong viéc do ludng su phat trién bén viing va
phat trién cac bién phap tién bo rong hon.

Chung t6i nhan manh tam quan trong cla
viéc phbi hgp hiéu qua giita giam sat va bao céo
SDGs ¢ céap khu vuc gitta cac td chitc quoc té
(nhu: UNECE, Eurostat, OECD, céac co quan cua
Lién hop qubc va cac to chitc hoi nhap tiéu ving)
va giita cac 0 chic quoc té va cac hé thong thong
ké quoc gia.

Thuc hién tuyén bo noi trén, UNSC da trién
khai thuc hién nhiéu hoat dong lién quan dén
Chuang trinh nghi sy 2030 cta Lién hop quéc,
trong do chiu trach nhiém mot trong 4 bg phén
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cau thanh Chuong trinh nghi sy 2030 |a Theo d6i
va danh gia’.

Uy ban Théng ké Lién hop quéc (LHQ)
thanh 1ap Nhom chuyén gia va Lién co quan dé
xay dung Khung chi tiéu theo doi, danh gia cép
do toan cau viéc thuc hién cac muc tiéu SDGs
cap do toan cau (IAEG-SDGs) trinh HOi dong
Thong ké LHQ thong qua.

Tai ky hop 1an thit 472, Hoi dong Thong ké
LHQ (Viét Nam c6 tham gia) da thong nhat vé co
ban cac ndi dung sau:

Thong qua Khung chi tiéu theo doi, danh gia
cap do toan cau, gdm: 230 chi tiéu (c thé sé tiép
tuc dugc diéu chinh trong tuong lai). HOi nghi dé
nghi Nhom IAEG-SDGs nghién clu cac dé xuat ma
cac quoc gia thanh vién da néu trong qud trinh
thdo luan lién quan dén viéc diéu chinh cac chi
tiéu; tiép tuc nghién ctu va xay dung 16 trinh cu thé
dé danh gia Khung chi tiéu va trinh 1&n ky hop lan
thit 48 clia Uy ban Thong ké Lién hgp quéc. Hoi
nghi ghi nhan viéc xay dung khung chi tiéu co
chat lugng cao va toan dién 1a mot qua trinh mang
tinh chuyén mon can dugc thuc hién lién tuc va
can tham van chat ché véi cac chuyén gia trong
cac linh vuc co lién quan. Hoi nghi nhat tri vai
chuong trinh hoat dong thuc hién Khung chi tiéu
theo ddi, danh gia toan cau ma Nhom IAEG-SDGs
dua ra, dua trén su san c6 cta phuong phap luan
va so liéu, Nhom IAEG-SDGs da chia céac chi tiéu
thanh ba nhom: Nhom | bao gom céac chi tiéu
thong ké da co phuong phap luan va sb ligu;
nhém Il bao gdm cac chi tiéu théng ké da co

' B6n bd phan Chuong trinh nghi su 2030, gom: Tam nhin
va cdc nguyén tdc; Khung két qua; Poi téc toan cau va
cdc cong cu thuc hién; Theo d6i va danh gia.

2 T4 chic tir ngay 08 dén ngay 11 thang 3 ndm 2016.

phuong phap luan nhung chua cd so liéu; nhom Il
bao gdm céc chi tiéu thong ké chua co phuong
phap luan va chua co s liu.

Hoi nghi dé nghi Nhom IAEG-SDGs béo céo
Uy ban Théng ké tai ky hop thit 48 vé nhiing tién
bo da dat dugc trong viéc xay dung va hoan thién
cac chi tiéu toan cau, dic biét 1a ké hoach xay
dung phuong phap ludn cho cac chi tiéu thudc
nhom Il nham dua ra dugc cac khai nigém, dinh
nghfa chuan dé dam bao tinh so sanh quac té.

Hoi nghi xac dinh ré cac chi tiéu toan cau
dugc xay dung dé phuc vu viéc giam sat va danh
gia Chuang trinh nghi su 2030 vi su phét trién bén
vitng & cap do toan cau va khong nhat thiét phai
ap dung chung cho tit ca cac quoc gia. Cac chi
tiéu giam sat cap khu vuc, quéc gia sé do khu vuc
va quéc gia xay dung.

Hoi nghi nhan manh dén tinh s6 hitu quéc
gia trong viéc xay dung cac chi tiéu phuc vu giam
st cac muc tiéu chung va muc tiéu cu thé cua
Chuang trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén
vitng va xem déy 1a chia khoa dé dat dugc phat
trién bén vimng. Viéc danh gia o cip quoc gia mang
tinh tv nguyén va phai do qubc gia chi dao thuc
hién, theo d6 cac chi tiéu giam sat phai dugc xay
dung dua trén diéu kién thuc tién, nang luc va trinh
do phat trién cua qubc gia do va trén co sa ton
trong khong gian chinh sach ciing nhu cac uu tién
clia quoc gia. Dong thai hoi nghi chi rd viéc thuc
hién khung chi tiéu sé 1a mot thach thitc 16n d6i voi
nhiéu quéc gia, nhat 1a cac nudc dang phat trién.
Do do, tang cudng nang luc thdng ké doi voi cac
quoc gia 1a hét sttc can thiét.
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2. Vai tro cia Théong ké Viét Nam doi voi
cac Muc tiéu phat trién bén viing

Tai Viét Nam, vai trd quan trong cta céng
tac thong ké dugc thé hién ré nét tai Diéu 4, Luat
Thong ké nam 2015 v6i quy dinh vé muc dich
cua hoat dong thong ké nha nudc nhdm cung
cap thong tin thong ké dap tng yéu cau danh gia,
du bao tinh hinh, hoach dinh chién lugc, xay dung
ké hoach, quy hoach chinh sach, quan ly, diéu
hanh phét trién kinh té - xa hoi; dap tng yéu cau
kiém tra, giam sat viéc thuc hién chién lugc, ké
hoach, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi va
dap ung nhu cau sit dung thong tin thdng ké cua
ca quan, t0 chic, ca nhan. Bén canh do, muc dich
hoat dong thong ké ngoai thdng ké nha nudc nham
cung cap thong tin thong ké phuc vu nghién ciu,
san xuat, kinh doanh ctia t chuc, ca nhan va dap
tng nhu cau hgp phap, chinh dang khac.

Poi vai viéc thuc hién cac muc tiéu SDGs,
thong ké cung cdp nhitng bang chimg thuc tién
xac thuc cho viéc theo doi, giam sat va danh gia
qua trinh thuc hién cac muc tiéu SDGs. Thong
ké gitip nhan biét cac két qua dat dugc va nhitng
thiéu sot trong qua trinh thuc hién, ra quyét
dinh, huy dong nguon Iyc tit cac d6i tac va dé
Chinh phu chiju trach nhiém giéi trinh d6i voi
cong dan. Dac biét trong boi canh, Vigt Nam
hoan thanh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2011-2015 va xay dung ké hoach phat trién
kinh t& - x4 hoi 5 ndm 2016 - 2020; két thuc thuc
hién cac muc tiéu MDGs. Vi du: tai Bao cdo qubc
gia “Két qua 15 nam thuc hién cac Muc tiéu phat
trién Thién nién ky cda Viét Nam” - vai trd cua
thong ké dugc thé hién bang cac con sb, bang
biéu va do thi minh ching cho su thay ddi tinh
hinh kinh té - xa hoi o Viét Nam sau 15 ndm thuc
hién cac muc tiéu MDGs, do 1a: (575 con s6 thong

ké: 39 bang s6 liéu; 26 hinh, do thi thong ké)® thé
hién két qua thuc hién tam muc tiéu MDGs & Viét
Nam. Day 1a mot trong nhing cdn cit va béng
chitng dé Chinh pht Viét Nam ban hanh cac chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi va déc biét 12 cam
két vai cong dong quoc té vé thuc hién cac muc
tiéu SDGs dén ndm 2030. Do vay viéc dam bao sb
liéu thong ké can dap tng dugc céc tiéu chi chat
lugng thong tin thong ké trong qua trinh theo dai,
giam sat qua trinh thuc hién cac muc tiéu SDGs 6
Viét Nam rat can thiét, do 1a: Tinh phu hop, tinh
chinh xdc, tinh kip thoi va dung lic, kha ndng tiép
can, kha nang giai thich, tinh chat ché va dam bao
So sanh quéc té, ddc biét duge Quoc hoi, Chinh
ph st dung thong tin théng ké lam bang ching
trong hoach dinh chinh séach, theo doi ké hoach va
danh gia thuc hién chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi noi chung va thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén ving noi riéng.

Vai trd cua Thong ké Viét Nam, dac biét la
Téng cuc Thong ké doi vai viéc thuc hién cac muc
tiu SDGs dugc khang dinh trong K& hoach hanh
dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi su
2030 vi su phat trién bén viing phan cong trach
nhiém cho Bo K& hoach va Dau tu (Tong cuc
Thong ké) cha tri thuc hién: Xdy dung va ban hanh
hé thong chi tiéu thong ké phét trién bén vimg,
muén nhat trong nam 2018, dam béao xdy dung
dugc cac chi tiéu danh gia dinh luong. Dén nam
2020, hoan thanh co so dit liéu thong ké phuc vu
theo doi, danh gia thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén ving.

% Téng hap s6 liéu “con sb théng ke, bang s liéu; hinh, do
thj théng ké” tit Bao cao qudc gia “Két qua 15 nam thuc
hién céc Muc tiéu phét trién Thién nién ky cua Viét Nam”,
thang 9 ndm 2015.
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Pé xay dung hé théng chi tiéu thong ké vé
phat trién bén viing & Viét Nam, co quan thong ké
da budc dau ra soat tinh kha thi cua 230 chi tiéu
SDGs cép d0 toan cau va két qua cu thé sau:

- Chi tiéu c6 thé ap dung dugc 6 Viét Nam:
124/230 (dat 53,91%), trong do6: 89/124 chi tiéu
c6 s6 liéu (13 chi tiéu co s6 liéu trong Nién giam
thong ké: 76 chi tiéu co sb liéu nhung phai tinh
toan, khai thac tir cac cudc diéu tra, ngudn s6 liéu
khéc hodc co mot phan so liéu*); 35/124 chi tiéu
chua ¢6 so liéu nhung phu hop va co thé thu thap
duoc o Viét Nam (Cac chi tiéu nay c6 thé thu thip
théng qua viéc 1ong ghép vao cac cudc diéu tra
théng ké hién hanh; co thé phéi stra khai niém, noi
dung cho pht hop véi diéu kién Viét Nam; hodc co
thé duoc thu thap thong qua tro gitp ky thudt...).

- Chi tiéu khéng thé ap dung hodc khong c6
tinh khé thi & Viét Nam: 106/230 (chiém 46,09%)
chi tiéu khong co tinh kha thi (khéng co khai niém,
noéi dung, phuong phap tinh, nguon sé ligu; khong
phu hop voi thuc tién Viét Nam; khong thé thuc
hién @ Viét Nam...).

- Doi vai 230 chi tiéu SDGs cap do toan cau
déu lién quan dén cac bd, nganh chiu trach nhiém
thu thap, tong hgp thong tin théng ke, trong do:
Tong cuc Thong ké: 78/230 chi tiéu; b, nganh
khac: 152/230 chi tiéu. Dac biét doi vai 124 chi
tiéu co thé ap dung dugc ¢ Viét Nam vai tro cac
bd, nganh chiu trach nhiém thu thap, tong hop,
trong do: Tong cuc Thong ké: 36/124 chi tiéu; bo,
nganh khac: 88/124 chi tiéu.

Thong ké 1a ¢ong cu hitu hiéu nhat trong
qua trinh theo doi, giam sat viéc thuyc hién cac
muc tiéu SDGs. Thong ké cung cap nhing bang

46 s6 liéu duoc hiéu 1a: Co mot phan hodc toan bo theo
cac phan t6.

chitng thuc tién xac thuc cho vigc theo doi, giam
sat va danh gia qua trinh thuc hién cac muc tiéu
SDGs. Thong ké gitip nhan biét cac két qua dat
dugc va nhing thiéu sot trong qua trinh thuc
hién, ra quyét dinh, huy dong nguon Iuc va cac
d6i tac va dé Chinh pha chiu trach nhiém giai
trinh d6i véi cong dan.
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