nooo THONG KE QUOC TE VA HOINHAP  oooc

NHONG KHIA CANH PHI EHINH THUE
EUA NEN KINH TE

Chinh phu rat quan tam dén quy mo tong san pham trong nudc (GDP) cua nude ta va dang chi
dao cdc co quan lién quan tién hanh danh gia va xac dinh lai quy mé cta GDP. Mubn xac dinh ding quy
mo ctia GDP, trude tién phéi do luong dugc gid tri gia tang (VA) cla khu vuc kinh té phi chinh thirc
(Informal Sector), vi khu vifc kinh té phi chinh thirc ton tai mét cach khach quan trong cac nén kinh té,
dic biét doi v6i nén kinh té dang phat trién nhu nudc ta. Tai khoan quéc gia 2008 (SNA 2008)" danh han
Chuong 25 “Nhimng khia canh phi chinh thifc cta nén kinh té”. Théng tin khoa hoc Thong ké tran trong
gidi thiéu toan b Chuong nay di duoc dich sang tiéng Viét.

A. Gidi thiéu:

25.1 Khong c6 nén kinh té nao c6 thé hoan
toan dugc kiém soat va ndm bt hoan hao bdi hé
thong thong ké. Do do, can phai thuc hién céac
bugc dé co dugc nhing hoat dong chua dugc
kiém sodt cing nhu nhitng thiéu sot trong diéu tra
bang nhitng cach tiép can dic biét. Co 2 cach
tiép can, méc du giong nhau & nhiéu diém, nhung
chang hudng t6i 2 muc tiéu khac nhau. Cach thit
nhit 1a dam bao tat ca cac hoat dong, ké ca
nhitng hoat dong dugc cho 1a “4n nap” hay “bi
mat” c6 dugc trong viéc do ludng tong hoat
dong. Cach thtt 2 1a xac dinh tap con nhitng don
vi kinh té dugc cho 1a “phi chinh thitc” va cach
do ludng no.

@ Hé thong tai khoan quéc gia (System of National
Accounts 2008), la xudt ban pham dwegc phat hanh
nam 2009 béi Uy ban chau Au, Quy Tién té quoc té
(IMF), T6 chitc hop tic kinh té va phat trién
(OECD), Ngén hang thé gici (WB) va Lién hop quéc
(UN). Ngoai phan néi dau va cac phu luc, SNA 2008
dwoc két cdu thanh 29 chwong, trong dé Chirong 25
dé cdp dén nhitng khia canh phi chinh thirc ciia nén
kinh té (chirong méi so véi SNA 1993).
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25.2 Ly do cho cach tiép can thit nhat kha
ré rang; n6 coi nén kinh té nhu mot khéi cang
hoan chinh va cang dé so sanh qua thoi gian va
lanh thd cang tot. Phan kinh té kho do luong dugc
biét dén nhu 1a “Kinh té khong dugc quan sat”
(NOE) va mot vai an phdm da dé cap viéc do
luong no, nhu: Quyén so tay “Do Iuong kinh té
khdng dugc quan sat”. Nhu nhiing phuong phap
trong quyén so tay da chi rd, ban chat hinh thic
do luong cu thé cua NOE khéng quan trong. Su
chu y tap trung vao viéc dam bao rdng cach do
luong tong hoat dong Ia hoan chinh hay “day du”.

25.3 Céch tiép can tht 2 nhan ra tam Iy
luan quan trong, dac biét 1a d6i véi cac nudc dang
phat trién, cua viéc co thé do Iuong phan kinh té
phan anh nd lyc cta nhitng con ngudi khong co
cong viéc chinh thitc ma tham gia vao mét loai
hinh hoat dong kinh té lam ra tién nao do. Phan
kinh t& nay dugc biét dén Ia khu vuc phi chinh
thitc. Bang cach udc lugng qui mod ctia khu vuc phi
chinh thic, c6 thé danh gia tdm anh hudng cua loi
ich phat trién, vi du nhu nhitng nguoi séng trén
ph6 hay nhitng can choi. Nhiing ai Ging ho céch
tiép can thi 2 knéng pha nhan tdm quan trong cta
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cach do ludng bao quat cta nén kinh té nhung ho
thdy thé 1a chua du. Mic du kho khan, van co
nhitng nd Iyc dé xac dinh va do Iudng mot khu vuc
phi chinh thirc.

25.4 Co mot mang giao nhau rét 16n trong 2
moi quan tam. Tuy nhién, trong khi NOE va khu
vuc phi chinh thitc ¢6 phan giao nhau, ca 2 déu
khong phai 12 tap con cua nhau. Piéu nay co thé
dugc nhan thay tir hinh 25.1. Hinh tron nét déu thé
hién kinh t& khong dugc quan sat va dudng tron
gach cham thé hién khu vuc phi chinh thitc. Do do,
phan giao nhau bao gdm nhiing hoat dong khong
duge quan sat va phi chinh thitc nhung van co
nhitng hoat dong khong dugc quan sat ma chinh
thitc va mot s6 khac dugc quan sat nhung phi
chinh thitc. Qui mé cta 3 mang trong hinh 25.1
thay doi theo timg nuac.

25.5 N6 luc dé c6 duge NOE bao dam rang
tat ca cac doanh nghiép c6 dugc trong udc Iugng
thong ké ké ca khi chiing khong co trong hé thong
thong ké. Mot s6 nhitng udc lugng phu rat co thé
lién quan dén hoat dong cua nhitng doanh nghiép
gia dinh chua hogp nhat dugc coi nhu phi chinh
thirc (trong chuong nay dugc goi la doanh nghiép
phi chinh thitc), nhung mot s6 sé lién quan dén
nhitng doanh nghiép I6n, khdng dugc xem nhu phi
chinh thac. Hon nita, NOE ¢6 muc tiéu bao gom
nhitng bao cao sai trong doanh nghiép I6n, cho du
ching khong thé tranh khoi hay ¢6 tinh. Do do
NOE bao gom hoat dong cua doanh nghiép phi
chinh thic va ca thong tin doi véi mot s6 doanh
nghiép chinh thtec.

25.6 Trong khu vuc phi chinh thitc, mot so
thong tin dugc thu thap theo thong ké. Hay xem xét
mot hd dan cho khach thué phong mot hodac mot
vai dém. Hoat dong nay khong dugc coi 1a mot
cong ty vi khong thé phan biét vai chi phi cia mot
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ho dan binh thuong ciing nhu tach phan nha dugc
coi nhu tai san lién quan dén viéc cho thué khoi
chitc nang 12 mot ngdi nha dé . Tuy nhién, gia tri
clia viéc cho thué co thé dugc thu thap trong mot
diéu tra vé hoat dong du lich.

25.7 Céc vi du khac co thé dugc xem xét.
Nguoi ban hang rong hay lai xe taxi c6 thé khong
duoc quan sat va phi chinh thirc. MOt xuéng stra
chita xe voi 5-10 nguoi lam thué co thé chinh thitc
nhung quéa nho dé bao gom trong hé thong thong
ké va do do khong dugc quan sat. Trg giang vién
c6 thé phi chinh thitc nhung dugc quan sat. Tinh
hudng trd nén phic tap khi nguoi ban hang rong,
lai xe tai, xudng stta chita xe va trg giang vién co
thé chinh thac trong mot vai quoc gia trong khi phi
chinh thic 6 quoc gia khac, cing nhu ho c6 thé
duoc hoac khdng dugc quan sat.

25.8 Can phai luu ¥ rang tat ca cac quéc
gia déu co ca cac phan khong dugc quan sat cing
nhu doanh nghiép phi chinh thitc, du quy mé cua
chang ciing nhu su quan tdm qua cac chinh sach
d6i vai viée nhan dinh doanh nghiép phi chinh thitc
c6 thé khac biét.

Hinh 25.1: Nén kinh té khéng dugc quan sat va
khu vuc kinh té phi chinh thifc

Khu vuc chinh
thare khong
duoc quan sat

Khu vuc phi
chinh thirc
duoc quan sat
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Khoéng duoc quan sat
va phi chinh thtrc
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1. Su quan tdm qua chinh sach dbi voi
viéc do ludng cac hoat dong cia doanh nghiép
phi chinh thitc

25.9 San xut trong kinh té phi chinh thic
xuat hién @ nhiéu dang trong cac nudc khac nhau.
Khi ma dong luc la dé ton tai hoic mong mubn co
cong viéc linh hoat, vigc san xuat nay dugc khuyén
khich. Tuy nhién, khi dong luc la dé tron thué va
cac quy dinh, hodc dé tham gia vao cac hoat
dong bat hop phap, chung sé bi ngan chan. Hau
hét cac hoat dong san xudt dugc thuc hién boi
mot don vi phi chinh thitc. Nhitng don vi nay hoat
dong & mot dia diém khong co dinh, hodc tai nha,
clra hang hodc xudng nho. Cac hoat dong bao
gom tit ban hang rong, danh giay, va nhiing hoat
dong yéu cau rat it hodc khong can von cing nhu
ki ndng dén nhing hoat dong yéu cau mot s6 von
hay chuyén mén nhu may madc, stfa chita xe 6 t6
va cac dich vu chuyén nghiép. Rat nhiéu cac
doanh nghiép phi chinh thitc hoat ddng boi mét ca
nhan lam viéc mot minh, nhu la mot doanh nhan tu
cha, hodc v6i su giup d6 khong cong cua céac
thanh vién trong gia dinh, trong khi cac doanh
nghiép phi chinh thitc khac co thé thué nhén cong.

25.10 Quy mo va y nghia cua viéc san xuét
bdi cac doanh nghiép phi chinh thitc phu thudc
vao cAu tric xa hoi, nhitng quy dinh kinh té ¢ tam
qubc gia va dia phuang ciing nhu viéc thuc thi cac
quy dinh 0 quoc gia do. Mic do quan tdm qua
chinh sach thay doi theo titng nudc phu thudc vao
loai hinh hoat dong cing nhu tam voc cua no.
Quy m, dang ki va cac dic diém khac cua don vi
san xuat a nhitng bién s6 quan trong trong viéc
quyét dinh xem c6 nén khuyén khich loai hinh san
xuit nao do hay mo rong pham vi cua kinh té
chinh thic bang cach cong nhan nhitng don vi
hoat dong dudi nguéng trudc day. Nhing chuong
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trinh hé trg va trg giup xa hoi nhat dinh co thé
dugc thiét ké va giam sat dé xem chung ho trg cac
muc tiéu nhut 12 tang cuong san xuat, tao cong an
viéc lam va 6n dinh, giam ngheo doi va tao quyén
lgi cho nguoi phu nit 6 mitc d6 nao.

2. Két cau cua chuang

25.11 Phan B nhin nhan cac dac diém cla
don vi san xuat dé xac dinh cac dic diém quan
trong doi vdi kinh té khong dugc quan sat, khu vuc
phi chinh thitc hodc ca hai.

25.12 Trong bbi canh bién soan tai khoan
quoc gia, rat nhiéu chu y dugc tap trung vao kinh
t8 khong dugc quan sat. Van dé nay dugc trinh bay
tai phan C.

25.13 To chic Lao dong Quoc té (ILO),
thong qua mot Nghi quyét tt HOi nghi cac nha
thong ké lao dong quoc té (ICLS), da gop phan tao
dung mot khai niém vé khu vuc phi chinh thic dé
xac dinh tap hop nhitng don vi san xuét trong khu
vic hd gia dinh SNA ma dac biét thich hop trong
phan tich va xay dung chinh sach, nhat 1a doi vai
cac nudc dang phat trién hay trong giai doan
chuyén doi. Nghién cttu nay giai thich cau hoi lam
thé nao dé nén kinh té thi truong xam nhap vao
nhing linh vuc ngoai khu vuc kinh té chinh thiec.
Van dé nay sé dugc trinh bay tai phan D va E.

25.14 Cong viéc cla ILO da rat thuc tién khi
nhan ra su kho khan trong viéc xay dung mat khai
niém vé khu vuc phi chinh thitc ma c6 thé so sanh
dugc giita cac nudc do su khac bigt trong cau tric
cac doanh nghiép nho va siéu nho, luat phap quoc
gia vé viéc dang ki doanh nghiép va luat lao dong.
M6t nhom chuyén gia vé Thong ké khu vuc phi
chinh thitc (goi tat 1a Nhom Delhi) dugc thanh 1ap
vao ndm 1977 dé giai quyét cac van dé vé ca khai
niém 1an hoat dong cua dinh nghia ILO. Cong vic
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ctia Nném Delhi dugc trinh bay & phan F.

25.15 Phan G thao luan vé ranh giGi gitta
nhitng don vi c6 thé dugc coi 1a phi chinh thic
nhung trén thuc té khong dugc ghi nhan trong khu
vuc ho dan, cing nhu cac hoat dong trong khu
vuc hd dan ma khong dugc coi la phi chinh thic.
NO con chi ra lam thé nao dé 1y dugc nhiing dif
liéu vé nhitng khai niém vé khu vuc phi chinh thic
tir cac tai khoan SNA.

25.16 Phan H bo sung qua viéc thao luan
vé nhitng cach tiép can lién quan dén thu thap di
lieu vé nhitng hoat dong tién hanh bai nhiing
doanh nghiép phi chinh thitc va viéc lam phi
chinh thuc.

25.17 Sy quan tdm doi vGi khu vuc phi
chinh thitc da dan dén viéc hinh thanh nhing
quyén s tay cang nhu nghién ctu vé tinh hinh
thuc té hién nay. Trinh bay mot cach cu thé nhiing
tai liéu nay 1a khong thé nhung phan | miu ta khai
quat mot vai tai liéu va chi ra khi nao ching co thé
dugc tham khao.

B. Pac diém caa nhitng don vi biéu hién
phi chinh thitc

25.18 Nhu da dé cap trong phan gidi thiéu,
viéc dinh nghia tinh ttt “phi chinh thitc” ¢ day la
khong don gian. N6 c6 phai 1a miéu ta vé tinh chét
cla cac hoat dong, cach ma ching dugc thuc
hién, hay cach ma chung duoc ndm bt trong hé
thong thong ké? PE hinh thanh mot phan dinh ro
rang vé van dé quan tdm, mot vai dac diém tiém
nang co6 thé dugc viét ra xem tUr “phi chinh thitc”
¢0 ¥ dinh thé hién nhitng dic diém nao. Mac du
moi nha binh [udn nhdn manh vao nhing tiéu
chuan khac nhau, ho déu dong y rang khong tiéu
chudn riéng biét nao la du dé quyét dinh “phi chinh
thitc” c6 nghia la gi; mot so tiéu chudn can dugc
$0 04 - 2017

xem xét cung luc.

25.19 Hai cau hoi can phai chd y khi xem
xét moi tiéu chuan:

a. N6 ¢6 quan trong doi véi dinh nghia vé
mot hoat dong thuc hién bdi mét don vi dugc coi
la doanh nghiép phi chinh thitc hay khong, va

b. N6 ¢6 phai 1a co s6 dan dén mot dinh
nghia ma sé tao nén nhing két qua c6 thé so sanh
trén tam quoc té.

25.20 Bang ki. Mot cach giai thich cho su
phi chinh thitc 1a khi ching khéng dugc dang ki voi
mot t0 chic, co quan nao do cua chinh phi. Van
dé vdi tiéu chudn nay kha ro rang. M6i nudc co
cach thuc hién dang ky khac nhau. Mot so ¢6 thé
bao gom tat c& cac hoat dong, du nho hay binh
thuong, can phai dugc dang ki; mot s6 khac co
thé thuc dung hon va doi hoi cac hoat dong chi
dugc ding ki khi doanh thu vugt mot muc nhat
dinh hay khi s6 nhan cong vugt mot s6 nhét dinh.
Hon thé, v6i bat ki yéu cau chinh thic cho ding
ki nao, murc do chap hanh sé thay doi theo mutc
dd nhitng yéu cau nay dugc thuc thi. Khai niém
vé phi chinh thitc dua trén dang ki do do sé
khong dem lai kha nang so sanh quoc té hay
cing c6 thé, kha nang so sanh qua thdi gian
trong 1 qubc gia nén nhitng yéu cau cho viéc
dang ki hay mtc do chap hanh thay doi.

25.21 Hinh thanh céng ty phdp ly. Lién
quan chat ché dén dic diém vé dang ki la dic
diém vé hinh thanh cong ty phap ly. Do 1a truong
hop khi tat ca nhitng doanh nghigp hinh thanh
cong ty phap ly dugc xem nhu rai vao cac khu vuc
cong ty nhung nhitng khu vuc nay cing bao gom
ban cbng ty. Mot ban cbng ty dugc dinh nghia nhu
trong SNA 1a mot don vi ma tt ca cac tai khoan,
bao gdm ca bang can d6i tai san, c6 san hodc co
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thé dugc xay dung. Bang cach nay, mot s6 don vi
ma nguoi chd khong mudn hinh thanh cong ty
(trong nhiéu truong hop mot cach hgp phap) van
dugc coi nhu mot cong ty trong SNA nhung diéu
kién phai co day du cac tai khoan 1a rat nghiém
ngat. Mt vai don vi co thong tin rat cu thé vé hoat
dong san xuat nhung khong co cac tai khoan. Do
do, chang khong thé dugc coi nhu ban cong ty va
dugc loai trir khoi khu vic hd dan mdc du chdng
c0 vé “chinh thitc” trong tinh chét hoat dong. Vi du
nhu: Bac si, lut su, tu van ky thuat va rt nhiéu
cac nghé khac. Thém vao nhing han ché théng ké
trong viéc coi cac hoat dong san xuat nhu dugc
thuc hién béi cac don vi cong ty, luat doi hoi va
cho phép hinh thanh cong ty thay doi theo timng
qubc gia do do han ché kha ning so sanh quoc té.

25.22 Qui mo. Db mat vai su khac biét
trong thyc hanh thong ké va hanh chinh, mot cach
dé nhan biét doanh nghiép phi chinh thitc don gian
la dua trén qui mé cua doanh nghiép, dinh nghia
theo doanh thu hay s6 nhan cong. Van dé vdi
doanh thu 1a su khac biét gitta cac quoc gia va qua
thoi gian. Dung mot s6 nhan cong t6i da dé nhan
biét doanh nghiép phi chinh thitc sé dan dén viéc
xac dinh mot vai don vi voi day du tai khoan, do
do dugc xép vao khu vic cong ty, la phi chinh
thitc va mat vai don vi trong khu vuc ho gia dinh,
khong cd tai khoan, 1a chinh thc.

25.23 Pham vi trong diéu tra thong ké.
Pham vi cta diéu tra thong ké déc biét 1a diéu tra
co sd, xem xét sy khac biét gitta cac quoc gia
clng nhu gitta cac nganh trong mét nudc. Nhiing
doanh nghiép nho thudng bi loai trt, vi co quan
thong ké nhan thiy chi phi thu thap thong tin tu
cac don vi ndy qua dat so vdi ty trong san xuat
cta nhitng doanh nghiép nho chiém trong tdng ty
trong san xuat, ciing nhu nhitng sai sot co thé xay
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ra trong dit liéu dugc bao cdo. Tuy nhién, co thé
c6 mot quy trinh “tinh tong” cho nhitng don vi nho
khong thudc pham vi. Trong trudng hop nay, hoat
dong san xuét cia nhitng don vi nay rat co thé
dugc xép vao khu vuc cong ty mdc du ding theo
nhitng hudng dan ctia SNA chi xép ching vao khu
vuc ho gia dinh.

25.24 Ranh gidi cua hoat déng. Chuang 6
c0 thao luan vé ranh gi6i san xuat ctia SNA. Nhu
da dé cap, mot vai hoat dong co tinh chat kinh té
khong thudc pham vi trong ranh gidi san xut, cu
thé 1a nhing dich vu cung cép bai ho gia dinh dé
tu tiéu dung khac vdi nhitng dich vu cung cép bdi
chu nha hay ngudi lam thué. Trong khi c6 su quan
tam doi vai viéc do luong nhitng hoat dong nay dé
phén tich, viéc do ludng nhiing hoat dong thuc
hién boi doanh nghiép phi chinh thic trong gidi
han san xudt ciia SNA dugc nhét tri 12 phu hop.
Tuy nhién, dich vu tit nha & cua chd nha khéng
dugc tinh dén.

25.25 Hoat dong bat hop phdp. Chuong 6
lam r6 rdng, theo nguyén tac, bat hop phap khong
phai 1a ly do dé loai trit khéi pham vi san xut. 0
mot vai quoc gia, kho khan trong viéc ndm bat cac
hoat dong phi phap ¢o nghia la chung khéng dugc
bao quat t6t hodc bi c6 tinh phat 10 vai ly do thuc
dung. Tuy nhién, m¢t s6 qubc gia phot 10 sy san
xuat ma tuy, sé danh gia thap nghiém trong mitc
do hoat dong kinh té. Nhin chung, qua thao luan ki
hon & phan C, mot s6 hoat dong bt hgp phap sé
dugc dua vao SNA, néu nhu viéc bo qua hoan toan
no 1a khong thuc tién trong moi trudng hop.

25.26 Vi tri. Mot s6 nha phan tich quan tam
chu yéu dén cac doanh nghiép phi chinh thic o
khu vuc thanh thi, ddc biét 1a & cac thi trAn nho
ven cac do thi rbng I6n. Trong khi danh gia cao y
nghia vé mat chinh sach cua céch tiép can nay,
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chitc nang cta kinh té phi chinh thitc & khu vuc
ngoai vung dé thi ciing quan trong va vi kha nang
so sanh quéc té cing nhu so sanh qua thoi gian
khi di cu 1a dang ke, giGi han bang vi tri khong
dugc mong dai.

25.27 Diéu 18 lao dong. MOt s6 ngudi lao
dong co nhing diéu 1 lao dong cho phép ho
huong nhitng lgi ich ngoai tién Iuang. Nhitng Igi ich
nay thuong bao gom nghi 6m hudng Iuong hay
huu tri. Nhitng don vi san xudt cung cp nhiing l0i
ich nay van co thé thué nhan cong ma khong
huong gi ngoai tién luong. Nhitng ngudi tu lam
chu, 1am vay dé c6 thu nhap phu hodc do ho
khong thé kiém dugc cong viéc vai Igi ich hon
hodc don gian 1a vi mt s6 ly do nhu su linh hoat
trong Iua chon 1am gi, cho ai va bao lau. Nhiéu
nguoi trong truong hgp sau lam viéc dudi nhiing
diéu 16 ma khong hén 13 [am thué ma dudi nhing
hgp dong dich vu.

C. Kinh té khéng dugc quan sat

25.28 Khi viéc stta doi SNA bét dau vao
nam 1993, xac dinh mot khu vuc phi chinh thirc
chu yéu dugc cho 1a van dé cua cac nudc dang
phat trién. Tuy nhién, ké ca khi ban stta doi dugc
hoan thanh, ro rang van dé nay anh huong dén tat
ca cac nén kinh té, & bat cu giai doan phat trién
nao. Trong EU, viéc dam bao khat khe kha ning
so sanh, trong nhitng gi tai khoan qubc gia can
bao gém gilta cac nudc thanh vién da dan dén
hang loat nhitng sang kién trong viéc bao dam
rang tai khoan quc gia 1a day du (toan dién). Vao
dau nhing nam 90, khi cac qudc gia Dong va
Trung Au chuyén doi sang nén kinh té thj truong,
viéc bao gdbm nhitng hoat dong ngoai pham vi cua
nhitng phuong phap bao cao trugc day, du dugc
thuc hién boi cac don vi chinh thitc hay doanh
nghiép phi chinh thifc, trd nén cap béch.
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25.29 Phan hoat dong kinh t& thiéu hut
trong thu thap dif liéu thong ké va ngudn hanh
chinh trg thanh “kinh t& khong dugc quan sat”. 0
mot s6 qubc gia, viéc dam bao cac tai khoan a
toan dién (day du) dugc nhin manh hon 1a xac
dinh nén kinh té khong duoc quan sat, nhung cach
don gian nhat dé miéu ta nhitng yéu t6 anh huang
dén su toan dién la qua quan niém vé kinh té
khong duoc quan sat.

25.30 Nhu da giai thich & phan gidi thiéu,
kinh té khong dugc quan sat c6 trung hgp nhung
khong gidng nhu khu vuc phi chinh thitc. Vai cach
tiép can dé bao gom nhiing hoat dong ngoai vung
thu thap dif liéu thong ké (dugc biét dén nhu kinh
t6 “4n” hay “ngam”), can chui y dén su hoan chinh
va chinh xac cua théng tin thu dugc.

25.31 Nhu da ghi nhan & chuong 6, su bat
hop phap hodc thi hanh bat hgp phap cua hoat
dong khong loai trir chiing khoi pham vi san xuat.
Viéc do luong kinh té khong dugc quan sat cing
nén bao gom nhitng hoat dong bt hgp phap
tuong tu. Viéc thuc hién trén thuc té con phu
thudc vao su danh gia vé tam quan trong cla cac
hoat dong bat hop phap, lam nhu thé nao va
nhing nguodn Iuc ¢6 sén.

25.32 Viéc xem xét sy bo sung kinh té
khong dugc quan sat vao tai khoan qubc gia
khong chi la van dé vé su toan dién va chinh xac
clia hé thong théng ké. Qua trinh tap hop céc tai
khoan quoc gia, ddc biét 1a khi dan cung cau dugc
st dung, 1am rd nhitng théng tin con thiéu s6t va
gillp cai thién udc lugng tong thé. Xem xét truong
hop cliia mot s loai hoat dong bat hop phap. Vi
tr6n thué 1a hanh vi pham phéap va viéc thu thué
dugc thuc hién gay gat hon thu thap thong tin
thong k&, mot ngudi ban dam co thé bao céo thu
nhap co thé khong chinh xac nhu miéu ta hoat
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dong cta minh nhu dién xuét, 1am mau hay mot
vai kiéu khac. Tuang tu, ké budn lau thube 14 sé
khong bao cao hoat dong cua minh, viéc hd gia
dinh mua thubc 1a co thé dugc ghi nhan tot hon,
do d6 ngdm ndm bét nhitng nhap khau trai phép
vao cac tai khoan.

25.33 Pa co tranh cai rdng nhiing bang
cung cdu hoan toan can dbi, thuong khong thé
thiéu bat ki hoat dong quan trong nao. Néu thiéu
sot mot s6 hoat dong, va dé bang co thé can
bang, phai c6 thiéu s6t ¢ nhitng khia canh khac
cla tai khoan, nhung thudng khong xay ra. Tuy
nhién, viéc can doi bang co thé dan dén udc luong
vé hoat dong khong dugc quan sat, no thuong
khong du dé nam bat tat ca.

25.34 Can phai cha y rdng, nhu da chi ra
trong phan gidi thiéu, lo ngai vé kinh t& khong
dugc quan sat khong dan dén mot cach do ludng
riéng biét. Vi du vé viéc sit dung can dbi bang
cung cau, nhu mét cach dam bao su toan dién la
mot minh hoa cho tai sao n6 khong thé xay ra.

25.35 Do luong kinh té khong dugc quan
sat sé trung vGi cac hoat dong phi chinh thic,
nhung khong hén 1a di xing chang. Nhing yéu to
khong dugc quan sat bao gom udc lugng cho
nhitng doanh nghiép phi chinh thitc khong nam
trong hé thong théng ké va stra ddi cho nhiing do
luong dbi vai doanh nghiép phi chinh thitc nam
trong hé théng thong ké. Tuy nhién, udc lugng cho
doanh nghiép phi chinh thitc ndm trong hé théng
thong ké ma dugc xem nhu chinh xac sé dugc loai
trit. Rat nhiéu nhimg ky thuat sit dung dé udc
lugng nhitng khia canh cta nén kinh té khong dugc
quan sat, nhu da miéu ta trong quyén so tay
Hudng dan sit dung do ludng nén kinh té khong
dugc quan sat, déu hitu ich khi do ludng doanh
nghiép phi chinh thic.
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D. Khu vuc phi chinh thifc dinh nghia béi ILO

1. Khai niém cta ILO vé khu vuc phi
chinh thirc

25.36 Tiéu diém chinh cua chuong nay Ia
trinh bay khai niém vé “khu vuc phi chinh thic”
nhu mot tdp con clia hd dan két hgp doanh
nghiép. Ban ICLS thit 15 vé thong ké lao dong
trong khu vuc phi chinh thitc migu ta cu thé khai
niém dung bdi ILO nhu sau:

(1) Khu vuc phi chinh thitc ¢o thé dugc
miéu ta bao gdbm nhitng don vi tham gia vao san
xuat hang hod hodc dich vu véi muc dich chinh 1a
tao viéc lam va thu nhép cho ai do6. Nhitng don vi
nay thuong hoat dong vdi td chic nho, vai rat it
hodc khong ¢6 phan chia lao dong va von la yéu
t6 san xuat trén quy mo nho. Quan hé lao dong,
néu co6, chu yéu dua trén lao dong ngau hing,
quan hé ho hang hodc quan hé ca nhéan va xa hoi
han Ia nhitng sap xép qua hgp dong vai dam bao
chinh thuc.

(2) DBon vi san xuat cla khu vic phi chinh
thitc ¢6 cac dic diém cta doanh nghiép gia dinh.
Tai san ¢ dinh va nhiing tai san khac khong thuc
vé don vi san xuat ma chu ctia ching. Cac don vi
nay khong dugc tu dong tham gia vao cac giao
dich hay 1am hop dong véi don vi khac, ciing nhu
khong dugc méc ng. Nguoi chd phai tu tim nguon
tai chinh va chiu trach nhiém khong gidi han doi
v6i bat cit mot khoan ng hay nghia vu nao trong
qué trinh san xuét. Chi phi san xuat khong phan
biét vdi chi phi gia dinh. Tuong tu, viéc st dung
hang hoa co gia tri nhu toa nha hay xe ¢ khong
phén biét cho lam an hay muc dich gia dinh.

25.37 Mdc du cum tir “khu vuc phi chinh
thirc” duoc st dung trong ngit canh céng viéc cua
ILO, tir khu vuc dugc sir dung véi y nghia khac voi
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y nghia mot nhom céac don vi thé ché trong SNA.
Cong viéc cua ILO chi tap trung vao nhitng hoat
dong san xuat va khong bao gom hoat dong tich
trit va tiéu dung cta dan vi.

2. Dinh nghia khu viic

25.38 Trong SNA, doanh nghiép gia dinh
khong bao gdm nhitng thé ché hgp phap riéng biét
doc lap vdi cac thanh vién gia dinh la chu cua
chung. Vén ¢6 dinh st dung trong san xuat cing
c0 thé dugc st dung cho nhitng muc dich khéc, vi
du nhu noi hoat dong dién ra cing c6 thé la nha
hay phuong tién c6 thé dé chuyén chd do dung
trong san xuét cing nhu di chuyén binh thuong
cla ho gia dinh. Nhitng vat dung khong thudc
quyén sd hitu cua doanh nghiép ma cuda thanh
vién gia dinh. Do do, khong thé soan ra mot tap
hgp nhiing tai khoan hoan chinh cho hoat dong
san xuat cia ho gia dinh, bao gom tai san, ca tai
chinh Ian phi tai chinh, lién quan dén nhitng hoat
dong nay. Vi ly do nay, su thiéu thon nhiing tai
khoan hoan chinh, ma hoat dong san xuat van
nam trong khu vuc hd gia dinh nhu [a mot doanh
nghiép khong ¢ tu cach phap nhan, khong phai la
mot trong nhitng cong ty ban-cd phan trong khu
viyc doanh nghiép.

25.39 Khai niém cua ILO vé khu vuc phi
chinh thtc 14y doanh nghiép ho gia dinh khong co
tu cach phap nhan va chia nho chung ra thanh 3
loai; tht nhat khu vuc phi chinh thic, thit 2 1a
nhitng don vi dugc coi 1a chinh thitc do s6 nhan
cong hay qua dang ki, thtt ba dugc nhic dén don
gian la ho gia dinh.

25.40 Tap con hd gia dinh dugc coi nhu
thudc vé khu vic phi chinh thitc ¢6 nhitng muc
tiéu kinh té, hanh vi va to chitc ma phan biét ching
vGi doanh nghiép khong c6 tu cach phap nhan. Cu
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thé, khu vuc phi chinh thirc dugc dinh nghia theo
loai hinh san xuat ma doanh nghiép thuc hién, ma
van duy tri pham vi san xut cia SNA va khong
ma rng no dé bao gdm dich vu gia dinh.

Khdng bao gom nhimg don vi san xuat cho
tiéu ding cudi ciing cda minh

25.41 Han ché dau tién Ia it nhat mot san
phdm phai dugc ban ra hodc trao déi. Do do, mot
s6 doanh nghiép gia dinh ma SNA coi 14 “san xuét
cho tiéu dung cubi cung cua minh” vi hau hét san
xuat dé tu tiéu dung thi van dugc tinh nhung san
xudt hoan toan cho tu tiéu ding thi khong dugc
tinh. Theo do, dich vu thudng tra chi véi muc dich
cho ngudi chu 6 sé khong dugc tinh.

Khong bao gom nhing don vi vdi nhing
déc diém chinh thirc

25.42 Thém vao do, khu vuc phi chinh
thitc con dugc han ché bang cach st dung nhiing
tiéu chudn vé s6 nhan cong hodc viéc dang ki. SO
nhan cong it nhat dugc quyét dinh bai moi quoc
gia dua trén tinh hinh d4t nudc. Chi ¢6 nhitng noi
khong dugc dang ki dudi dang luat phap quoc gia
(nhu luat thuong mai, thué va luat bao hiém xa
hoi va quy dinh phap luat) sé dugc coi la phi
chinh thuc.

Hai dang doanh nghiép phi chinh thifc

25.43 Su loai trr nhitng don vi tir khu vuc
phi chinh thic thay doi theo timg quéc gia, dua
trén diéu kién dang ki hay s6 nhan cong it nhat
dugc Iya chon dé quyét dinh xem don vi nao 1a
chinh thic. Tuy nhién, khai niém cta ILO vé khu
vuc phi chinh thitc lun lubn la tap con cta ho gia
dinh két hop doanh nghiép hoat dong trong pham
vi san xuat cia SNA.
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Hinh 25.2; Viéc xac dinh cac don vi trong khu vuc phi chinh thitc cua ILO

chinh s0 lugng lao dong

nhét dinh

thuce”

Ho gia dinh
Ho gia dinh c6 mot | Doanh nghiép khu vuc | Thé ché ho gia dinh
Cona t doanh nghiép khdng chinh thic: khong co doanh nghiép
chinh | tai cﬁm‘:] khong cO tuf cach | 3y Knong co lao dong | KNONG cO tuf cach phap
ohii | va phi tai phap nhén co6 dang “Doanh nghiép ty tdc phi nhan; hd chi thuc hién | NPIGHs

Ky hodc co hon mot| chinh thirc”

(b) Co lao dong “Doanh
nghiép co chu phi chinh

san xuat cho tu tiéu
dung cubi cung (bao
gom ca ty xay nha dé d)

25.44 Nhitng don vi nay dugc chia thanh 2
tap con sau:

a. Doanh nghiép khong co tu cach phap
nhan, khong c6 nhan cong. Tut ILO dung cho nhitng
don vi nay la “doanh nghiép tu tic phi chinh thirc”.

b. Doanh nghiép khbéng c0O tu cach phap
nhan, co nhan cong. Tt ILO dung cho nhitng dan
vi nay Ia “doanh nghiép ¢6 cha phi chinh thitc”.

25.45 Vi nhitng tiéu chuan thém nay, don
vi san xuat trong khu vuc phi chinh thitc dugc xac
dinh 12 doanh nghiép gia dinh véi it nhat mot san
pham dé ban hodc trao d6i ma mot hay nhiéu tiéu
chudn vé gi6i han nhan cong, su khong ding ki
cla doanh nghiép hodc nguoi lam thué dugc thoa
man. Viéc mo ta cac don vi nay theo cac linh vuc
SNA dugc thé hién trong hinh 25.2

Loai trir trén co SG hoat dong

25.46 Ngoai viéc xac dinh khu vuc phi
chinh thitc, ICLS lan thit 15 goi y nhitng xem xét
thém sau day vé pham vi cia khu vuc phi chinh
thitc va cach xir ly thong ke:

a. Theo nguyén tic, tit ca cac hoat dong
tao nén hang hoa va dich vu déu ndm trong pham
vi. Chang co thé dugc trinh bay theo cach tong
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hop thay thé gidi thiéu trong phan tich hoat dong
cua khu vuc phi chinh thic, dudi Phan nganh
chuan qubc té chi tiét dén 4 chit s6 (ISIC Rev 4).
Cach trinh bay thay thé nay xem xét viec mot s6
hoat dong kinh t& nhu hanh chinh cong va quoc
phong (ISIC 84) dugc thyc hién bdi nhitng don vi
nha nudc va do do khong dugc coi la hoat dong
cua khu vuc phi chinh thitc. Tuy nhién, ICLS
khuyén céo:

- Hoat dong ndng nghiép (ISIC phan A) dugc
do Iudng riéng biét véi cac hoat dong kinh té khac
dé dam bao kha nang so sanh quéc té va dé tao
diéu kién cho su Iya chon va ap dung cac cong cu
thu thap dt liéu thdng ké phu hap va thiét ké mau.

- Hoat dong cua ho gia dinh khi thué nguoi
gitp vigc (ISIC 97) véi ho gia dinh |2 nha san xuét
san pham cho tiéu dung cudi cung cua chinh ho
nam ngoai pham vi cta khu vuc phi chinh thic.

b. Tam bao phu dia ly bao gom ¢4 thanh thi
lan ndng thon, tuy nhién doanh nghiép phi chinh
thitc 6 thanh thi dugc uu tién lua chon han.

¢. Cong nhan thué ngoai dugc tinh néu don
vi ho tu 1am chd hodc lam thué thugc khu vuc phi
chinh thtc.
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3. Lam rd cach st dung nhitng thuat ngit
quen thudc

Khu vire

25.47 Tit “khu vyc” trong cum “khu vuc phi
chinh thirc” khéng c6 cung co sO vGi cach dung
thong thudng trong SNA. Trong SNA, khu vuc
dugc tao thanh tit nhitng don vi thé ché; trong ngit
canh cta khu vuc phi chinh thitc, chi c6 cac hoat
dong san xuat dugc quan tam. Do do, vi du nhu hd
gia dinh khong co cac hoat dong san xuat khong
dugc xem xét trong qua trinh xac dinh doanh
nghiép khong c¢6 tu cach phap nhan hoat dong, bdi
nhitng hd gia dinh sé dugc dua vao trong khu vuc
phi chinh thurc.

Doanh nghiép

25.48 Trong SNA, mot cong ty thé hién mot
doanh nghiép riéng biét nhung moi doanh nghiép lai
cO mot s6 co sd. Su khac biét quan trong gitta
doanh nghiép va co sO la c6 hodc co thé thiét Iap
mot tp hop day du cac tai khoan trong 1 doanh
nghiép; nhung trong 1 co sO, chi can tap hop dif
ligu han ché, thuong 1a thong tin vé san xudt, s6
nhan cong va thiét 1ap von lién quan dén hoat dong.

25.49 Trong mot ho gia dinh, nhiéu hoat
dong san xuat co thé dién ra. Doi v6i nhitng hoat
dong nay khong dugc coi la ban-cong ty, khong
ton tai mot tap hop day du cac tai khoan. Cach
st dung cum “doanh nghiép khéng c6 tu cach
phap nhan” ciia SNA dugc xem 1 tong cua tt ca
nhitng hoat dong chua dugc dang ky thuc hién,
bdi mot ho gia dinh mac du bang cung cau c6 thé
dugc chia theo cac loai hoat dong va nhom theo
nhitng co sG cua cac cong ty thuc hién cung loai
hoat dong.

25.50 Cach su dung doanh nghiép khong
c0 tu cach phap nhan, trong miéu ta cua ILO ¢ khu
$0 042017

vuc kinh té phi chinh thitc khong tuong tng véi
tong cac hoat dong chua dang ky trong mot ho gia
dinh ma chi c6 ¢ ting hoat dong riéng biét. Theo
SNA, m@t doanh nghiép chua co tu cach phap
nhan dugc chia nho thanh mot s6 co so khong
dang ky, trong d6 mot s co sd co thé dugc hodc
khong dugc tinh trong khu vuc phi chinh thirc, ké
ca khi chiing ndm trong cung mot ho. Hon nifa,
ILO xac dinh tung thanh vién trong ho, nhu nguoi
chli clia mbi co sd/doanh nghiép va co kha ning
thué nhan cbng. Trong SNA, ca ho gia dinh c6 trach
nhiém d6i véi tat ca cac hoat dong va viéc thué
nhan cong.

Chia nhé san xuét

25.51 SNA chia san xudt thanh san xuét
cho thi truong, san xuat cho tiéu dung cudi cung
va san xuat phi thi truong. San xuét phi thi truong
khong phai la van dé ¢ day, vi n6 khong bao gio
dugc thuc hién boi ho gia dinh. Tuy nhién, dé dat
dugc tiéu chuan cta ILO, can phai chia nho céc
nha san xuat cho tiéu dung cubi cung, thanh
nhitng nguoi dem mot s6 thanh phdm di ban hodc
trao d6i va nhitng nguoi chi san xuat cho tu tiéu
dung. Doi v6i nhitng doanh nghiép khong co tu
cach phap nhan ma chi ban hodc trao d6i mot s6
thanh phdm, tat ca qua trinh san xudt cua hang
hod va dich vu do van dugc tinh trong san xuat
cta khu vuc phi chinh thiec.

Khu wire chinh thire, khu vire phi chinh
thire va hé gia dinh

25.52 SNA khong dung cum tur khu vuc
chinh thic vi rat kho co thé coi tat ca cac don vij
trong khu vuc cong ty, nha nudc néi chung va don
vi thé ché vo vi lgi phuc vu ho gia dinh (NPISH) 1a
mot phan cua khu vyc chinh thic khi noi vé san
xuat. Ban cong ty la khu viic chinh thitc vi ching
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nam trong khu vuc cong ty. Tuy nhién, viéc nay
khong giéng nhu bat ky don vi nao khong phai la
don vi phi chinh thite 1a don vi chinh thitc, vi ho gia
dinh c6 cac doanh nghiép khong co tu cach phap
nhan khong nam trong khu vuc phi chinh thic
dugc chia ra thanh mot nhom chinh thitc (vi qui
mo va co dang ki) va nhom con lai 1a phi chinh
thitc, goi 1a ho gia dinh.

25.53 Nghia cua hg gia dinh trong ILO kha
khéc vai nghia trong SNA vi SNA bao gom tét ca
nhitng dan vi phi chinh thitc theo tiéu chuan cta
ILO, cbng vdi nhitng doanh nghiép khéng cé tu
cach phap nhan duogc coi nhu chinh thitc, cdng voi
nhitng doanh nghiép khéng co tu cach phap nhan
bi loai trir vi chung chi san xuét cho tu tiéu dung
cubi cung, cOng vai nhitng ho dan khong co doanh
nghiép khong co tu cach phap nhén va thé ché ho
gia dinh.

E. Viéc lam phi chinh thirc
1. Viéc Iam phi chinh thitc

25.54 Cang ngay nguoi ta cang nhan thay
rang san xuat khong chi 1a khia canh duy nhat
trong nén kinh t& ma sy phan biét gitta chinh thirc
va phi chinh thitc dem lai nhiéu théng tin, n6 cing
lién quan dén viéc lam

25.55 ILO dinh nghia viéc lam céng an
luong chinh thac 1a viéc 1am véi nhing diéu kién
ma dem lai lgi ich, nhu nghi c6 luang va huu tri.
ILO xem céac dang viéc lam khac, ké ca tu lam
chu, 12 phi chinh thitc.

25.56 Nhu da ghi nhan trong phan B, cac
don vi chinh thitc ¢6 thé co nhan cong phi chinh
thitc va cac don vi phi chinh thitc ciing c6 thé
(mac du it chac chan hon) c6 nhiing diéu kién lao
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dong khién mot vai nguoi 1am trd thanh nhan cong
chinh thtc.

25.57 Nhu da giai thich 6 chuang 19, c6
mot su phan biét gilta viéc 1am va nguoi lam, mot
nguoi 1am co thé co nhiéu cong viéc. Co 5 dang
cong viéc trong xem xét cua ILO:

a. Nguai tu lam cong (nguai tu chu trong SNA)

b. Nguoi dimg dau cac doanh nghiép khong co
tu cach phap nhan co nhan coéng, dugc xem
nhu ngudi st dung lao dong

¢. Ngudi nha lam khong cbng cho cac doanh
nghiép khdng co tu cach phap nhan

d. Nguai lam cong
e. Thanh vién ctia hop tac xa cac nha san xuat

25.58 Doanh nghiép chinh thic cung cap
viéc lam phi chinh thitc chi nhu 1a ngudi lam cong
hay ngudi nha. Doanh nghiép phi chinh thitc ¢0 thé
cung ¢ap 5 dang viéc 1am chinh thdc va phi chinh
thitc. HO dan (theo ILO) cung cap viéc lam phi
chinh thitc nhu 1a nguoi ty lam cong, ngudi lam
cong va ngudi nha giap viéc. Mot s6 nhan vién
gitip viéc nha c6 thé co cong viéc chinh thirc.

Hinh 25.3 Viéc lam phi chinh thifc va viéc lam
trong khu vuc phi chinh thifc

Cong viée
chinh thic

Cong viée
phi chinh thitc

[

Doanh nghiép
chinh thitc

Doanh nghiép
phi chinh thirc

Doanh nghiép ho
gia dinh khéng
c0 tu cach phap
nhan khac
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2. Viéc lam trong khu vyc phi chinh thitc

25.59 Cang nhu viéc lam phi chinh thitc noi
chung, sé rét cd ich néu xac dinh muc do viéc lam
trong doanh nghiép phi chinh thitc, khéng bao
g0dm viéc lam phi chinh thitc trong cac don vi
chinh thtc, bat ky viéc 1am phi chinh thic trong
doanh nghiép gia dinh khong co tu cach phap
nhan nao va bao gom cong viéc chinh thitc trong
doanh nghiép phi chinh thitc. ICLS dinh nghia déan
s0 lam viéc trong khu vuc phi chinh thac 13 tat ca
nhiing nguoi 1am viéc trong mot thoi gian nhét
dinh, 1am cho it nhat mot don vi phi chinh thec,
khong ké dén tinh trang viéc 1am va no 1a cong
viéc chinh hay phu cta ho. Pham vi cla viéc lam
trong khu vuc phi chinh thitc dugc chi ra trong
phan dam cua hinh 25.3.

F. Cong viéc cua nhom Delhi

25.60 Vao nam 1997, mo6t nhom cac nha
chuyén gia vé khu vuc phi chinh thic dugc thanh
lap bai Uy ban Thong ké Lién hop qudc, nhu mot
“nhom thanh ph6” va dugc biét dén 1a Nhom Delhi.
MGt trong nhitng muc dich chinh cia Nhom a co
gang xac dinh nhitng dit liéu c6 thé so sanh da
qubc gia vé khu vuc phi chinh thitc hay, it nhét
m6t tdp con chung cda no.

25.61 Cudc hop thit 3 cia Nhdm Delhi vao
nam 1999 dé xuit mot tap con cua khu vuc phi
chinh thitc ma co thé duge dinh nghia thong nhét
gitta cac quéc gia, mac du tap con nay hién nay
chi bao gdbm m@t phan kha nho vé khu vic phi
chinh thtc. Nhitng khuyén céo nhut sau:

a. Tat ca cac quoc gia nén dung tiéu chuan
vé t0 chitc phap luat (doanh nghiép khong co tu
cach phap nhan), vé loai tai khoan (khong co day
du tai khoan) va vé diém dén cua san pham (it
nhat mot vai san pham thj truong).
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b. Chi tiét vé gi6i han s6 nhan cong cua
doanh nghiép trong dinh nghia quéc gia vé khu
vuc phi chinh thitc, dé cho méi nudc quyét dinh.
Tuy nhién, d6i véi bao cdo qubc té, cac nudc nén
cung cap s liéu d6i vai cac doanh nghiép it hon 5
nhan cong. Trong trudng hop doanh nghiép bao
g0dm nhiéu co sd, gidi han vé qui m6 chi nén ap
dung cho co sd 16n nhét.

¢. Cac qubc gia st dung tiéu chudn vé sb
nhan cong, nén cung cap so liéu riéng vé nhiing
doanh nghiép khong qua dang ki ciing nhu nhiing
doanh nghiép da dang ki.

d. Cac quoc gia st dung tiéu chudn vé
khong dang ki, nén cung cp s6 ligu riéng bigt vé
nhiing doanh nghiép co it hon 5 nhan coéng cling
nhu doanh nghiép c6 5 nhan cong trd 1én.

e. Cac qubc gia co cac hoat dong nong
nghiép, nén cung cip nhiing dit liéu riéng biét vé
cac hoat dong nong nghiép va phi néng nghiép.

f. Cac qubc gia nén dua vao nhiing nguoi
tham gia cac hoat dong chuyén moén hay ky thuat
néu ho dap ing cac tiéu chi trong khai niém cua
khu vuc phi chinh thifc.

g. Cac quoc gia nén dua vao cac dich vu
gia dinh co tra phi, trr khi chung dugc cung cép
bdi ngudi lam cong la cta hd gia dinh.

h. Cac quc gia nén lam theo doan 18 cua
Nghi quyét 15 dugc théng qua bai ICLS vé cach xu
ly nhan cong thué ngoai/nhan cong trong gia dinh.
Cac qubc gia nén cung cap cac dit liéu riéng biét
d6i vai nhan cong thué ngoai/nhan cong trong gia
dinh dugc tinh trong khu vuc phi chinh thitc.

i. Cac quoc gia bao gom khu vuc thanh thi
va nong thon nén cung cap di liéu riéng biét cho
ca thanh thi va néng thon.
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j. Cac quoc gia st dung cac cudc diéu tra
ho gia dinh hay diéu tra tong hop nén c6 gang bao
pha khong chi nhitng ngudi c6 cbng viéc chinh
trong khu vuc phi chinh thitc, ma ca nhitng ngudci
0 hoat dong phu trong khu vuc phi chinh thitc.

25.62 Nhitng cong viéc tiép theo cua Nhom
Delhi 1a xem xét rat nhiéu cudc diéu tra vé thu thap
dit liéu khu vuc phi chinh thic cia cac quéc gia da
thuc hién, dé cung cap mot quyén hudng dan vé
khu vuc phi chinh thitc va viéc 1am phi chinh thitc
do ILO xuét ban.

G. Trich rat dif liéu vé hoat déng cia cac
doanh nghiép phi chinh thitc tir tai khoan SNA

25.63 Dé xac dinh cac hoat dong thuc hién
bdi doanh nghiép phi chinh thic tir trong tai khoan
qubc gia can 3 budc. Budc dau tién 1a xac dinh
nhitng doanh nghiép khéng co tu cach phap nhan
trong toan bd khu vuc ho gia dinh SNA a nhiing
d6i tuong dugc dua vao. Budc 2 1a xem xét thuc
tién quéc gia trong viéc thiét 1ap khu vuc ho gia
dinh dé xem c6 can stra doi gi cho budc 1 khong.
Budc 3 1a cung cap mot bang phan tich theo loai
hoat dong dé c6 thé thuc hién céc loai trit pho bién
theo loai hoat dong.

1. Doi twong hé gia dinh

25.64 Khu vuc hd gia dinh bao gom mot so
don vi thé ché nén bij loai trir ngay tur dau:

a. Thé ché nhu nha tu, nha truyén gido hay
nha dudng lao;

b. HO gia dinh khéng c6 cac hoat dong san
xuat (khong bao gdm doanh nghiép khong co tu
cach phap nhan);

c. HO gia dinh ma hoat dong duy nhat 1a
san xuat dich vu do chu sa hitu chiém hiu thuc
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hién, san xuat dich vu bai ngudi trong nha, hoic
ca thué ngoai va nguai trong nha lam.

25.65 Nhitng ho con lai déu mang mot loai
hinh san xuat nao do. Tuy nhién n6 sé bao gom ca
san xudt cho thi truong 1an san xuét cho tu tiéu
dung cubi cung. Hudng dan cta ILO vé phan hoat
dong ho gia dinh dugc xem nhu phi chinh thec,
bao gom khai niém vé san xuat thi truong ma
khong tuan thi theo hudng dan cia SNA. ILO coi
mot doanh nghiép nhu mot nha san xuat thi truong
néu cO san pham nao do dugc ban trong khi SNA
yéu cau toan b hodc hau hét cac san pham phai
dugc ban. P& vugt qua su khac biét nay, co thé
chia san xuét theo 3 hudng:

a. San xudt cho thi truong theo nhu tiéu
chuan cta SNA khi toan bd hodc hau hét cac san
pham dugc ban;

b. San xut cho tu tiéu dung cudi cung khi
mot vai san pham dugc ban, va

c. San xuat chi cho tu tiéu dung cubi cung

Tong cua 2 dang san xuét dau tién phu hop
v6i hudng dan cua ILO dé dugc tinh trong khu vuc

phi chinh thitc, nhu san xuét cho thj truong mac do
chi c6 dang dau tién la duoc tinh theo nhu SNA.

25.66 ILO cling phan biét gitta nhitng ho thué
va khong thué nhan cong thudng xuyén nhu sau:

a. Doanh nghiép khoéng c6 tu cach phap
nhan ma khong ¢6 nhan cong thudng xuyén;

b. Doanh nghiép khoéng co tu cach phap
nhan voi nhan cong thudng xuyén.

Cach phan loai nay dugc gbp voi cach phan
loai 6 muc 25.4.
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2. Sita doi theo thuc tién quoc gia

25.67 Mdc du SNA goi y tach NPISH thanh
khu vuc riéng biét v6i ho gia dinh, khong phai tt
¢4 cac quoc gia lam vay. Néu chang chua dugc
tach ra khéi ho gia dinh, ching nén dugc tach bo
hoan toan.

25.68 Cac don vi san xuat khong phai 1a
cong ty chinh thitc nhung c6 day du tai khoan nén
dugc coi nhu ban cbng ty va loai trtt khoi khu vuc
ho gia dinh. Néu qubc gia nao khong lam theo
cach nay, can diéu chinh thém dé tach bo chung
hoan toan.

25.69 SNA khuyén cdo nhing doanh
nghiép nho khong co day du tai khoan nén dugc

tinh trong khu vuc hd gia dinh, nhu la doanh
nghiép khong co tu cach phap nhan. Tuy nhién,
mot vai quoc gia sap stra udc lugng san xuat bang
loai hinh hoat dong dé dua vao bang cung cau ma
khong quan tdm dén c6 day du tai khoan hay
khong. Theo mac dinh, tat ca déu co thé dugc dua
vao trong khu vuc doanh nghiép vai rat it san xuét
trong cac ho gia dinh, trit nhitng dich vu tai nha
chu hay dich vu giup viéc tai nha. Do do, udc
lugng cho doanh nghiép khong qua dang ky vai it
hon 5 nhan cong nén dugc tach ra khoi sb liéu
ctia khu vuc doanh nghiép dé thiét 1ap canh so liéu
tr khu vuc ho gia dinh. Tuong tu vay, doanh
nghiép khong co tu cach phap nhan nhung co6 qua
dang ky clng dugc xac dinh riéng biét.

Hinh 25.4: Xac dinh cac don vi d6i vai khu vuc khong chinh thitc ILO tir khu vuc thé ché SNA

Chinh| Cong ty tai chinh A
phii | va phi tai chinh H gia dinh NPISHs
Co dang | Khong |Co dédng Thé ché ho
ky hodc | dang ky \ky hodc|  poanh nghigp ty doanh | Doanh nghiép khong c | 9i dinh, ho
¢0 hon Jhodc nhoj co hon phi chinh thitc tt cdch phap nhan co lao | 912 dinh
MOt 0 | hon mot | Mot s (c6 dang ky) dong (doanh nghigp chy |  kNong co
qurlg lao|sO Iugng lugng phi chinh thitc) doa}nhﬂnghlgp,
dong |lao dong| lao h6 san xuat
nhit |nhét dinh| dong cho tiéu dung
dinh nhat cubi cung
dinh (gom tu xay
nha 6)
San xuét San xuét Sanxudt|  San xuat
chothi | chotiéudung | chothi | cho tiéu ding
truong cubi cung truong cubi cung
Béan Ban | Khong Ban Ban |Khéng
phanl6n |[mots6| ban |phanlon | motso | ban
san san san san san | san
phdm | phdm | phdm | phdm | phdm |phdm
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25.70 Hinh 25.4 thé hién nhitng don vi tiém
nang trong viéc xtt ly khu vuc phi chinh thitc theo
ILO lién quan dén khu vuc thé ché trong SNA.
Vung t6 nhat dudi cong ty chi ra theo nguyén téc,
bat ki doanh nghiép khong qua dang ky va co it
han mot mdc lao dong cb dinh nao do nén dugc
xac dinh néu no dugc tinh trong khu vuc doanh
nghiép. Trén thuc té, thuong khong thé phan biét
doanh nghiép c¢o va khéng qua dang ki.

3. Phan to theo loai hinh hoat dong

25.71 Budc tht 3 1a phan t6 cac hoat dong
san xuat cla ho gia dinh, dugc phan nhom nhu @
trén, va hoat dong tir khu vuc doanh nghiép co quy
mo nho, theo loai hoat dong c6 lién quan. Vi phan
t0 ban dau la theo don vi chit khong phai hoat
dong, vi vay sé c6 mot s6 dich vu tu 1am cua chd
s@ hitu chiém hitu cing dugc tinh va chang can bi
loai trir. Néu c6 cach phan loai chéo theo hoat
dong va loai don vi, co thé lua chon xem co nén
tinh hoat dong thuc hién chi cho tu tiéu dung ké ca
khi c6 mot hoat dong khéac cua cung don vi dé ban
san pham ra ngoai hay khong.

25.72 Mot s6 hoat dong khac c6 thé bj loai
trt, nhu dich vu cung cp boi ngudi gitp viéc hay
san xuat nong nghiép.

25.73 Van dé con ton tai vé cach xu ly cac
ca nhan nhu bac si va nhitng nha chuyén mon
khac khi thong tin vé hoat dong cua ho co sén,
nhung khong phai 12 tap hop tai khoan day du. Do
do, ho van dai dién cho doanh nghiép khong ¢ tu
cach phap nhan va khong bi loai trir khoi khu vuc
phi chinh thtc vi Iy do dang ky hay s6 nhan cong
nhung thudng khong dugc coi 1a mot phan cua khu
viic phi chinh thic.
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25.74 Nhom Delhi nhan ra rdng nhitng ca
nhan nay sé la mot phan cta khu vuc phi chinh
thitc. Tuy nhién, néu nhu can phai xac dinh ho
nhu la mot tap con hodc thdm chi loai trit ho
hoan toan khdi khu vuc phi chinh thic, mét vai
tiéu chi dugc hinh thanh dé co thé 1am vay. Vi du
nhu phu thuéc vao loai hinh hoat dong, miuc
luong hay thoi han cong viéc, nhung rat dé phan
bac va rat kho thuc hién.

4. Trinh bay dit liéu vé khu vuc phi chinh
thitc va viéc lam phi chinh thitc

25.75 Thong tin lién quan dén hoat dong
phi chinh thitc chi kéo dai dén khi tao ra san pham
va tai khoan thu nhap. Khong thé di xa hon nita
theo trinh tu tai khoan vi khong thé xac dinh cac
nguon thu nhap khac, tiéu dung va thiét 1ap von
khac lién quan dén hoat dong dugc quan tam,
khong phai ho gia dinh nhu 12 nhing don vi thé
ché day du. Do do, khu vuc phi chinh thitc, nhu da
giai thich & trén, khong bat budc 12 mot khu vuc
theo nhu SNA va vi thé cac s6 liéu cua no khong
thé dugc thé hign theo quy trinh tai khoan. Tuy
nhién, khuyén cdo rang néu co6 thé nén chuén bj 2
bang phu, m0t bang san xuét va phat sinh thu
nhap va mét bang viéc lam.

San xuét

25.76 Nhiing thong tin sau nén dugc cung
cap cho vung dugc t6 @ hinh 25.4;

a. San xuat

- Cho tu tiéu dung

b. Tiéu dung trung gian

c. Giatri tang thém

d. Dén bu cho nhan cong (d6i véi doanh

nghiép khong co tu cach phéap nhan co
nhan cong)
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e. Tong thu nhap hén hgp
f. Khéu hao tai san c6 dinh
g. Thu nhap hon hop con lai

25.77 Thong tin thém ciing c6 thé hiu ich
néu c6 san. Vi du, phan tach san xuét theo loai
hoat dong, va néu c6 thé, ty trong tdng san lugng
trong nganh san xudt cua cac doanh nghiép phi
chinh thirc.

25.78 0 céc nudc véi mot sd don vi nho co
thé coi 1a mt phan cua khu vuc phi chinh thic 12
d6i tugng trong diéu tra co so va dugc coi la khu
vuc doanh nghiép, c6 thé co nhitng don vi dang
quan tam trong 6 dugc t6 nhat cua hinh 25.4. Nhu
vay, néu udc Iugng riéng biét chung co thé duogc
xac dinh va sé rat hitu ich néu dat chang cung vdi
cac muc vé nhiing don vi rd rang ndm trong khu
vic ho gia dinh.

Viéc lam

25.79 Thong tin vé s6 lugng cong viéc nén
dugc trinh bay nhu sau:

a. Viéc lam trong khu vuc phi chinh thitc
- Cong viéc chinh thirc
- Cbng viéc phi chinh thic

b. Viéc lam phi chinh thitc ngoai khu vuc
phi chinh thuc

- Trong khu vuc chinh thitc

- Trong nhitng doanh nghiép gia dinh
khac khong co tu cach phap nhan

25.80 Néu co thé, thong tin vé so gio lam
viéc trong tiing danh muc sé cang hitu ich.

H. Cach tiép can dé do luong hoat déng
trong khu vuc kinh té phi chinh thitc

s0 042017

25.81 Dua thong tin trong SNA vao phuong
phap diéu tra va thiét ké cau hoi 1a khong thé va
khong phu hap. Tuy nhién, sé co ich néu ké toan
quoc gia nhan thirc dugc mot vai lua chon c6 sén
dé giap viéc thu thap dit liéu vé san xuat trong
doanh nghiép phi chinh thitc. Nhigu thao lun chi
tiét hon da co6 sdn trong quyén hudng dan Po
lirong kinh té khong dugc quan sét.

25.82 Lua chon cach phu hop dé do luong
khu vuc phi chinh thitc phu thudc vao su day du
cta phuong phap thu thép dir liéu cho hoat dong
quan tam. Ba céch tiép can do luong dugc xem xét
¢ day. Lua chon gitta ching sé phu thudgc vao
thong tin nao thiéu tUr nhitng dif liéu co san, cach
t0 chirc hé thong thong ké, ngudn cung cép va nhu
cau clia nguoi dung tin.

1. Diéu tra ho gia dinh

25.83 Diéu tra ho gia dinh (hodc diéu tra luc
lugng lao dong) c6 thé cung cap thong tin vé san
xuat ca doanh nghiép gia dinh ma khong c6 trong
dan mau st dung dé diéu tra co sa. Cing co thé
thu thap dit liéu vé viéc 1am trong khu vuc phi
chinh thitc qua diéu tra h gia dinh hay luc lugng
lao dong. Moi ngudi trong ho gia dinh co thé tra 10i
nhitng cau héi v6i muc dich tim ra loai théng tin
nay, khong ké dén tinh trang viéc lam hay cong
viéc chinh va phu vi 6 nhiéu quoc gia, hoat dong
phi chinh thitc dugc thuc hién nhu céng viéc phu.
Nhitng céu hoi déc biét co thé dugc dat ra dé xac
dinh viéc lam khong dugc tra luang trong doanh
nghiép gia dinh nho, hoat dong do phu nit va tré
em lam, hoat dong ngoai hd gia dinh, hoat dong
khong dugc khai nhan, va kinh doanh phi chinh
thitc nhut ¢ong viéc phu. Thanh cong cua cach tiép
can nay phu thudc vao mau diéu tra, bao gom khu
vuc dia ly dai dién, noi hoat dong gia dinh dién ra
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va nhitng nguadi lam cho khu vuc phi chinh thitc
sinh song.

25.84 Can phai chu y rang, mac du nguoi
lam c6ng, thanh vién gia dinh hay ngudi dugc uy
quyén c6 thé tham gia vao hg gia dinh va doanh
nghiép phi chinh thitc, ho c6 kién thitc gidi han vé
cach hoat dong cua doanh nghiép va c6 thé khong
trd 10i dugc cac cau hoi.

2. Diéu tra co s6

25.85 Trong hau hét cac truong hgp, mot
cudc diéu tra co sd ¢o thé dung dé do Iuong hoat
dong cta doanh nghiép phi chinh thitc chi khi diéu
tra hd kinh doanh dugc thuc hién ngay sau mot
cudc diéu tra kinh té hodc ca s@ vi dan mau co thé
khong bao gom thong tin, hodc thong tin khong
cap nhat vé doanh nghiép h¢ gia dinh.

25.86 Ké ca khi mot diéu tra co s@ dugc
dung dé do ludong don vi san xuat gia dinh, bao
g0m ca nhitng don vi trong khu vuc phi chinh thiec,
can chu y rang dan vi san xuat khong nam & mot
vi tri ¢6 dinh hodc ndm trong co sd kinh doanh
khong thé nhan ra, sé bi xoa di trong danh sach
thu thap. Thém vao do, dém 2 Ian cung mot ho
san xuat co thé xay ra néu thu thap cho nhing loai
hinh hoat dong kinh té khac nhau dugc thyc hign ¢
nhitng thoi diém khac nhau chit khong cung mot
luc trong mot thiét ké hop nhét. Vi du, hoat dong
san xudt cua mot ho tao ra hang hod trong mot
xudng nho hay tai nha co6 thé dugc tinh trong 1an
thu thap thit nhat, trong khi hoat dong ban 1é cung
mot hg gia dinh d6 dugc tinh ¢ 1an thu thap thi hai.
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3. Diéu tra hd gia dinh - doanh nghiép
hén hop

25.87 MOt loai diéu tra h gia dinh - doanh
nghiép hon hgp dugc thiét k& nhitng mo-dun
doanh nghiép gén vai luc lugng lao dong hién tai
hodc diéu tra ho gia dinh khac. Cudc diéu tra nay
thu thap thong tin nhitng chd hd kinh doanh cua
cac ho diéu tra dugc chon mau, gom nhitng chu
ho kinh doanh phi chinh thitc (bao gdm nhitng don
vi hoat dong khong c6 ca sa ¢o dinh nhu 1a don vi
luu dong) va cac hoat dong cta ho, khong ké dén
qui mé cua doanh nghiép, loai hinh hoat dong va
nai lam viéc va cong viéc la chinh hay phu.

25.88 Mot loai diéu tra khac, miéu ta nhu
diéu tra ho gia dinh - doanh nghiép hén hop qua
stta doi dugc trinh bay trong Khuyén nghi quc té
vé Thong ké cong nghiép (Lién hgp qudc, nam
2008).

25.89 Khi mot cudc diéu tra ho gia dinh -
doanh nghiép hén hop dugc st dung, nhu Ia
phuong phap thich hop hon, can phai chi ¥ xem
mau diéu tra c6 phan anh day du phan phoi dia ly
clia cac hoat dong kinh & trong ho san xuat hay
khong. Cing can phai xem xét doanh nghiép voOi
don vi san xuét dat & nhiéu dia diém dugc xu ly
nhu thé nao va 1am thé nao dé tranh su trang 13p
d6i vai cac doanh nghiép hoat dong dudi quan hé
d6i tac néu cung mot doanh nghiép dugc bao cdo
bdi cac doi tac thudc cac ho khac nhau.

Ban bién tap Thong tin khoa hoc Thong ké (gidi thiéu)

Nguon: System of National Accounts 2008, UN
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