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BAN VE HE THONG CHi TIEU
THONG KE MOI TRUGNG HIEN NAY

1. Dénh gia thyce trang. Ngay 02 thang 6 nam
2010 Thi tuGng Chinh phl ky Quy&t dinh so
43/2010/QD-TTg ban hanh Hé thong chi tiéu thdng
ké quoc gia (HTCTTKQG) gdm 350 chi tiéu, trong do
cO 24 chi tidu thong k& moi trudng.

G cap Trung wong:

Thyc hién Quyét dinh 43, Téng cuc Thong ké
(TCTK) da ban hanh hé thdng bi€u miu béo céo va
phuong an diéu tra thong k& mai trudng ap dung
trong Chuong trinh diéu tra thong k& qudc gia va
I6ng ghép vao cac cude diéu tra chuyén nganh.

Viéc xay dung hé thong biéu maiu bdo cdo
thong ké va Chudng trinh diéu tra théng k& da tao
ngudn s liéu dau vao clia cac chi tiéu thdng k& moi
trudng trong HTCTTKQG, bu6c dau da gilp thuc hién
cac nghiép vu thu thap, ghi chép, phan td, tong hop
va bdo cao so ligu théng k& mai trung nhanh han,
do tin cdy cao hon trudc day. SO ligu moi trudng
dugc tong hop theo ddy s thai gian, viing dia Iy/finh
vuc nghién ciu mot cach dé dang han. Ché do béo
cdo va Phuong an diéu tra thdng k& mai trudng ban
hanh da co su phan cong trach nhiém r6 rang doi
cac ¢d quan cung cap/nhan so liéu, thdi gian va thoi
ky ma s6 lidu dugc cung cdp cling nhu phan t6 chi
tiét doi vai tiing chi tiéu. Nhin chung, viéc xay dung
biéu mau thu thap va bdo cdo cic chi tiéu moi
trudng G cap trung uong da thudn tién hon cho ngudi
san xudt so ligu va st dung so ligu, dam béo cung
cap sO liéu kip thdi va nhat quan.

G cap dia phuong, thuc hign Quyét dinh s6
43/2010/QD-TTg cha Thi tuéng Chinh phl, ngay 10
thang 01 nim 2011, B trung Bo K& hoach va bau
tu (B0 KH&DT) ra Thong tu s6 02/2011/TT-BKHDT

PGS.TS. Nguyén Sinh Ciic

quy dinh danh muc Hé thdng chi tidu thdng ké cip
tinh, cap huyén va cip xa trong do co cac chi tiéu
théng k& moi trudng. Nhu vay, tif ddu nim 2011
lan d4u tién HEé théng Thong k& moi trudng & Vigt
Nam da c6 mot hé thong chi tiéu thong ké tuong doi
hoan chinh tii TW dé&n cdp tinh, cap huyén, cip X3,
bao gom:

- Hé thong chi tiéu Théng k& moi trudng qudc
gia gdbm 24 chi tiéu;

- Hé thong chi tiéu Thong ké mdi truding cap
tinh gom 16 chi tiéu;

- Hé thdng chi tiéu Théng k& moi trudng cap
huyén gém 6 chi tiéu;

- Hé thong chi tiéu Thong ké mdi truding cap
xa gom 2 chi tiéu.

Cung v6i HE théng chi tiéu Thong ké moi
trudng dudc tach riéng, van con kha nhiéu chi tiéu
thong k& moi trudng trong hé théng thdng ké tap
trung, dudc ban hanh long ghép trong cac hé thong
chi tiéu théng k& chuyén nganh nhu ndng lam
nghiép va thlly san, xdy dung, cong nghiép, thuong
mai.. ctia TCTK.

Hé théng chi tiéu thong k& mdi trung cap
trung uong va cdp tinh hién nay da dugc nganh
Thong k& va cac B9, nganh lién quan thuc hién kha
nghiém tic va dat dudgc nhiing két qua dang ghi
nhan ca vé sb luong, chat lugng va tinh kip thoi cla
thong tin. So véi cac thai ky trugc, hé thdng chi tiéu
thong k& mdi trudng ban hanh theo Quyét dinh 43
(2010) cGa Thl tusng Chinh phl va Thong tu
02/2011 cla B6 KH&DT, Quyét dinh clia cac B9,
nganh lién quan da c6 nhiéu cai tién ca vé nodi dung
va phuong phap thu thap, tinh toan.
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Hé thong chi tiéu Thong k& mdi trudng hién
nay dd dugc TCTK nghién cliu, b6 sung them nhiéu
chi tidu phan &nh tinh da dang va su bién doi
thudng xuyén tac dong truc ti€p hodc gian tiép dén
san xut va doi séng & nuée ta. Pang luu y trong s6
cac chi tiBu mdi trubng mdi ban hanh theo Quyét
dinh 43 va Thong tu 02 ¢6 mdt sO chi tiéu quan
trong, ¢6 y nghia doi v6i cong tac chi dao, quan Iy
phil hdp vGi yéu cdu thdng tin phuc vu “Chién Iugc
Bdo v& moi trudng”. D6 1a nhiing chi tiéu thong ké
phan anh tac dong qua trinh cong nghiép hda, hién
dai hoa dén moi trutng va do do rat can thiét phai
dua vao Hé thng chi tidu Thdng k& moi trudng qudc
gia cling nhu dia phuong dé td chic thu thap, tinh
todn va cong bo.

Bén canh Hé thdng chi tiéu Thong ké moi
trudng do TCTK thudng xuyén td chiic thu thap, tinh
todn va cong bd, cac BO, nganh chic ning cling da
ban hanh H& thong chi tiéu Thdng ké moi trudng
chuyén nganh dé t6 chic thu thap s6 liéu phuc vu
y&u cau chi dao va quan Iy nganh, Iinh vic va cung
c&p cho TCTK t6ng hop chung. D6 1a Hé thdng chi
tiBu Thdng k& mdi trudng ctia BO Tai nguyén va Moi
trung (Bo TN&MT) tai Quyét dinh s§ 18/2007/QP-
BTNMT ngay 05 thang 11 ndm 2007 cia Bo trudng
Bo TN&MT (21 chi tiéu); Bo Nong nghiép va Phat
trién Nong thon (B NN&PTNT) tai Quyét dinh so
3201/QD/BNN-KH ngay 26 thang 11 ndm 2010 clia
Bo trusng BO NN&PTNT (16 chi tigu); Bo Xay dung
ban hanh H& théng chi tiéu thong k& va Ché do bao
cao Thong ké tong hop (16 chi tiéu) .

Nhu vdy, hé thong thong tin Théng k& moi
truding 6 Viét Nam hién nay do 2 hé théng thong ké
dam nhiém: Mot 12 Hé thong Thong k& nha nudc
tdp trung cla TCTK, hai la Hé thong Théng ké
chuyén nganh cla cla cac B, nganh TW ma chi
y&u 12 B0 TN&MT. Hai hé théng nay da cd su phdi
hgp va phan cong thu thap thong qua hé thdng bao
cdo hanh chinh va diéu tra thdng k& nén hang nim
da cong bo va cung cdp dugc khd nhiéu so liéu
Thong k& mdi trudng phuc vu y&u cau quan 1y, diéu

hanh va hoach dinh chinh sach cla lanh dao Dang
va nha nugc 6 cac cap, cac nganh.

Nhifng han ché va bat cap: Mac du Hé thong
chi tiéu Théng ké moi trudng do TCTK va cac Bo
nganh Trung uong ban hanh va dang ap dung hién
nay da tuong déi dong bd so véi cac thai ky trudc,
nhung han ch& bat cdp van con nhiéu ca vé ndi
dung, phuong phap thu thap tinh toan va nguon so
lidu d4u vao. Tuy da c6 phan cong trach nhiém to
chiic thu thap s6 liéu va téng hgp, bdo cdo cho
Thong ké cac B9, nganh va Cuc Thong ké cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong nhung két qua dat
dugc con rat han ché ca so lugng, chat lugng thong
tin cling nhu thdi gian bdo cdo. Cu thé, trong 24 chi
tiéu thong k& moi truting trong HTCTTKQG ban hanh
theo Quy&t dinh 43, d&n ndm 2011 van con 11 chi
tidu khong rd khai niém, khong c6 cdng cu do ludng,
khong cd kha ning thu thap nén khong c6 ngudn
sd lidu va khong co tinh kha thi. Do 1a cac chi tidu
sau day:

- Dién tich ring tu nhién bi suy thodi (9);

- Ham lugng mot so chit doc hai trong khong
khi (12);

- Ty 18 ngay c6 chat doc hai trong khdng khi
vugt qua tiéu chudn cho phép (13);

- Ham lugng mot s6 chat doc hai trong nudc
mit (14);

- Ham lugng mgt s6 chat doc hai trong nudc
bién tai mot s6 clia song, ven bién va bién khoi
(13);

- Ham lugng mot s6 chdt doc hai trong trdm
tich tai mot so clia song (16);

- Ty 18 dat dudc bao vé duy tri da dang sinh
hoc (19);

- Dién tich d4t bj thodi hoa (20);

- Miic giam lugng nudc ngam, nugc mat (22);

- S6 subi kho can theo mua hodc vinh vién
(23);

- Ty 18 chét thai nguy hai da x{ Iy dat tiéu
chudn, quy chuén ky thuat Quéc gia tuong Ging (26).

Trong 16 chi tiéu thong k& moi truding cap tinh
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ban hanh theo Thong tu 02 cling ¢6 tinh hinh tuong
ti. Theo bao cdo clia cac Cuc Thong ké tinh, dén
nam 2011 chi c6 9/16 chi tiéu c6 kha ndng thuc
hién, c6 phuong phap tinh va loai hinh phan 16 theo
yéu cdu do cac SG, nganh cdp tinh thu thap, tinh
todn va bao cdo cho Cuc Thdng ké tinh.

Con 07 chi tiéu mdi trudng chua thong ké dugc
do cac s6 nganh chiic nang chua thu thap dugc s6
lieu nén chua tong hop va khong gli bdo céo cho
Cuc Thong k& tinh.

Con Hé thdng chi tiu thdng k& mai trudng cla
Bo TN&MT, theo Béo cdo clia BO TN&MT dén nay,
trong 21 chi tiéu B theo ddi chi ¢d 9 chi tiéu thu
thap dugc so lieu, 12 chi tiéu khong thé thu thap
dugc. Nhitng chi tiéu thdng ké thu thap dugc nhung
do tin cay thap, trong do c¢6 mot sd chi tidu 1a s6
uéc tinh clia nganh chiic nang (nhu ty 18 che phi
riing do nganh kiém lam cong b6, chua c6 sy kiém
tra, danh gia clia nganh thong k& 1am nghiép).

Chinh vi thé, bo sd liéu cac chi tiéu Thong ké
moi trutng da ban hanh trong HTCTTKQG cling nhu
clia cac Bo, nganh déu chua ddy di va khong thé
cap nhat hang ndm, khong cd trong Nién giam
thong k& hang nam cling nhu 5 nam. Bén canh do,
danh muc chi tiéu thong ké mai trudng cling chua
day d0, con thi€u cac chi tiu quan trong va can
thiét cho quén ly, hoach dinh chinh sach bdo vé
m0i trudng va phét trién bén viing, vi du nhu:

- Ty 18 cac do thi, khu cdng nghiép, khu ché
Xuat, cum cong nghiép xi Iy chat thai rdn, nudc
thai dat tiéu chudn hodc quy chuin ki thuat qudc gia
tuong dng;

- Ty 18 chat thdi nguy hai da x{ ly dat tiéu
chudn, quy chudn ky thut quéc gia tudng Ging;

- Ty 18 nuGc thai clia cac co sG san xudt, kinh
doanh va dich vu dugc x{ Iy dat tiéu chudn quy dinh;

- Ty 18 chat thai rdn thu gom, da x{ ly dat tiéu
chudn, quy chudn ky thut quéc gia tudng Ging;

- Chi sd bén viing moi truding;

- Lugng khi thai gay hiéu (ing nha kinh binh
quan dau ngudi (GHG);

- Ty 18 cay xanh & cac khu do thi, cac ving
nong thon cac tinh déng béng khong co riing...

Cac chi tiéu tuy da thu thap so liéu nhung do
tin cdy cling rat han ché, khong phan anh ding
thuc trang va xu thé bién dong cla hién tugng da
gy kho khan va su nghi ngd cho ngudi stf dung s
liBu cac chi tieu Thong k& mdi trudng hién nay.

Nguy&n nhan cla tinh hinh trén ¢ nhiéu trong
d6 cht yéu 1a do:

- Pham vi thong k& mai trudng rdt rgng, moi
trudng dat, nugc, khong khi, riing, bién va nudc
bién; tac dong clia cdc nganh san xuat, dich vu dén
moi truding cling rat da dang. S6 liu vé moi trudng
rdt kho thu thap theo cac phuong phap thong ké
ma phai sti dung cac may mac thiét bi chuyén dung
nhu do ludng mic do 6 nhiém khdng khi tai cac khu
c¢dng nghiép, cac lang nghé, 6 nhiém nudc bién tai
cac clia sdng, 6 nhiém dat ndng nghiép, ty 18 che
phli xdy xanh, che phl dat riing, higu (ing nha
kinh...

- Trong khi d6 so lugng can bg thdng ké va
cdc phuong tién do ludng quan tric s liéu moi
trudng lai chua dugc tang cudng tuong xding véi yéu
cau ddt ra. Thong ké moi trudng 6 tat ca cac nganh
cac cdp con thi€u k& hoach, tdm chién Iugc, phudng
phap thu thap chua that 6n dinh ddi v6i tling loai chi
tiBu, con nhiéu chi tiéu chua dugc xac dinh thu thap
bdng bao cdo hanh chinh hay diéu tra thong ké,
nang luc can bd chua ngang tdm v6i nhiém vu.

- Sy phdi két hgp trong thu thap thdng tin
thong ké moi trudng gitia TCTK v6i cac BO, nganh,
dia phudng, doanh nghiép chua dugc chat ché.

Su bat cap gitia nhu cdu thong tin Thong ké
mdi trudng va khd nang dap Ging clia TCTK va cac
BO, nganh chiic ning ngay cang I6n. Thong tin vé
bdo v& moi trubng va phat trién bén viing dé phuc
vu viéc danh gia va chi dao thic hién Chién lugc
phat trién nganh Tai nguy&n va Moi trudng giai doan
2011-2020; Chién lugc phat trién bén viing giai
doan 2011-2020; Chuong trinh hanh dong clia Chinh
phl thic hién dinh huéng phat trién bén viing giai
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doan 2011-2020 ludn ludn doi hoi khdi Iugng thong
tin ngay cang ting va da dang, trong khi kha nang
thuc t& dap Ging chi thda man mdt phan mang tinh
téng quan, con thiéu nhiéu thdng tin chi tiét phuc vu
nghién cliu chuyén dé, linh vuc.

2. Dinh hudng hoan thién

Muc tiéu cta Chi€n lugc Bdo vé& mai trutng
qudc gia 2011-2020 (Chién lugc BVMTQG) la: Kiém
ché& v& co ban xu hudng gia tdng 6 nhiém, suy thoai
tai nguyén va da dang sinh hoc, cai thién mot budc
chat lugng mai trudng, xay dung nang luc Ging pho
v6i bi&n déi khi hdu nhdm nang cao chdt lugng
cudc sdng clia nhan dan vi muc tiéu phat trién bén
viing cla dat nudc. Chién lugc ciing da dé ra hé
thong chi tiéu cu thé v& bdo vé mdi trudng sinh
thai, trong d6 c6 nhiéu chi tidu dinh lugng nhu phan
ddu dén ndm 2020 c6: 80% ca sG san xuat, kinh
doanh hién c6 dat tiéu chudn v& mdi trudng; nang
ty 18 chat thai rdn dugc thu gom 1&8n 95%, trong do6
75% dugc tai ché; ty 18 che phl riing dat 45%, ty
|8 riing nguyén sinh dat 7,5% - 8%, 100% dan s6
dugc dung nu6c sach...

Xudt phat t muc tiéu do, hé thong chi tiéu
thdng k& mdi truong giai doan 2011-2020 c4n hoan
thién theo hutng bam sat cac chi tiéu clia Chién
ligc BVMTQG trén co s6 ra soat, bd sung hé théng
chi tiéu thdng k& madi trudng da c6 trong HTCTTKQG
G cac cap.

Théng tin mdi trudng toan dién, chinh xac, kip
thdi giap cac nha hoach dinh chinh séch, cac nha
quan Iy va cac nha nghién clu dé xudt va thiét 1ap
cac chinh sach béo vé moi trudng va phét trién bén
viing ¢6 hiéu qua. Nhdm dap (ing nhu cau thong tin
ngay cang tang, TCTK can phdi hdp véi cac co quan
Chinh phll xdy dung cédc chi tiéu thng k& moi
trudng, thu thap va xay dung cac cd s6 dif lidu théng
ké do6. Cac hé thong thong ké lien quan dén moi
trudng gdém: HTCTTKQG, cac hé thong chi tiéu
thong k& cac nganh, cac hé thdng chi tiéu thong ké
phuc vu cac chién Iuge/ké hoach nhu: Chién lugc
phét trién bén viing, chién lugc xanh, chién lugc

phét trién nganh tai nguyén madi truding, k& hoach
phat trién kinh t& xa hoi 5 ndm..

Do Hé thdng chi tiéu Thong ké moi trudng da
c6 trong HTCTTKQG ban hanh theo Quyét dinh 43
(2010) cda Thi tuéng Chinh phd va Thong tu
02/2011 clia Bo KH&DT nén dé xudt tu van hoan
thién 13 chi y&u. Phuong phdp hoan thién la: Ra
sodt lai va dé xudt dinh huéng hoan thién hé
théng chi tiéu thong k& moi trudng hién hanh ca
vé ndi dung, phuong phép tinh, ngudn so liéu va
tinh kha thi 4p dung cho giai doan tif nam 2012
dén nam 2020.

Pé xuat cu thé nhu sau:

Hé thdng 24 chi tidu thdng k& moi truting trong
Quy&t dinh 43 vé cd ban da dap (ng day di yéu ciu
thong tin gidm sat chién lugc bao v& mdi trudng
qudc gia d&n nim 2020. Tuy nhién can hoan thién
(thém, bét, slia déi) mot sd van dé vé ndi dung,
ngudn sb liéu, phuong phéap tinh va t6 chic phan
cong thuc hién gilta cac Bo, nganh dé ting tinh kha
thi. Cu thé & mot s van dé nhu:

Khai niém, danh muc chi tiéu, tén chi tiéu,
pham vi, ndi dung chi tiéu, phuong phéap tinh, ngudn
sO lidu, phan cong co quan thu thap, téng hop, bao
céo, tinh kha thi...

Tén chi tiéu: Can ra soat lai tén cac chi tiéu
phu hop véi tén chudn qudc t& va dam bdo phan
anh dang ban chat so liéu sé thu thap.

Phuang phép tinh tedm: Mot so chi tiéu moi
trudng hién hanh tuy dd dugc xay dung va chuin
hoa vé tén goi, ndi dung trong Quyét dinh 43 va
cdc van ban phap Iy khac, nhung can hoan thién
phuong phép cu thé dé thu thap, tinh toan va xac
dinh ngudn so liéu. Vi du nhu: Ty 1§ dat dugc bao
vé, da dang sinh hoc; Chi s6 bén viing moi trudng;
Lugng khi thai gdy hiéu (ing nha kinh. Riéng chi
tiéu ty 1& che phd riing cdn duya trén cac ngudn
thong tin chinh théng ca Bo NN&PTNT ciing nhu
BO TN&MT c6 sy gidm sat, kiém tra clia Bo KH&DT,
tryc ti€p 12 TCTK, d& ddm bdo tinh khach quan, do
tin cay can thigt.
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Ngudn s ligu: Do thong tin mi trudng la van
dé mang tinh chat lién nganh nén c¢in c6 nhiing
nghién clfu siu hon vé cac phudng phéap thu thap so
lieu phu hop véi ting hinh thai biéu hién cia moi
trudng khac nhau. Hién nay, hiu hét cac chi tigu
moi trudng déu dugc phan cong cho Bo TN&MT va
SG TN&MT cdp tinh thuc hién nhung thuc ra nhiing
chi tiéu do can phai dugc thu thap tir tat ca cac B9,
nganh khéc. Vi du: Ty 18 chat thi rdn dugc thu gom
va x0i ly gom c6 chat thai tr cac nganh: cong
nghiép, ndng nghiép, xay dung, giao thong van tai,
ho gia dinh. Do vay ¢dn ¢6 co ché phdi hgp dé dam
bao BO TN&MT la don vi ddu mdi thu thdp nhiing
sO ligu nay dap ting yéu cdu clia HTCTTKQG. Mot s
chi tiéu khong rd khai niém, khong cé cong cu do
ludng, khong ¢ kha nang thu thap nén khong co
nguon so liéu va khong co tinh kha thi nén can tinh
giam trong nhiing nam trudc mat.

Theo hu6ng do, tif nay dén nim 2020, dé nghi
chi nén tap trung vao 13 chi tiéu thdng k& moi
trudng c6 tinh kha thi trong HTCTTKQG theo Quyét
dinh 43 (2010). SO 11 chi tiéu chua c6 tinh kha thi
dé nghi Bo TN&MT phdi hgp véi cac B, nganh lién
quan nghién clu, bd sung, chinh stia khdi niém,
pham vi, phuong phap tinh, ngudn so liéu dé tiép
tuc thuc hién vao cac nam sau. Tudng tu, trong 16
chi tiéu théng k& moi truting cdp tinh, nhiing ndm
tru6c mat chi nén tap trung thuc hién tot, ddy di 9
chi tidu, do la:

- Dién tich va ty 18 che phl ring;

- S8 vu va dién tich riing bi chay, chat pha;

- Dién tich canh tac khéng dugc tui, tigu hop Iy;

- 86 vy thién tai va miic do thiét hai;

- Ty 18 doanh nghiép dugc cip chiing chi quan
ly moi trudng;

- Ty 18 chat thai rdn thu gom, da x{ Iy dat tigu
chudn, quy chudn;

- Ty 18 cac do thi, khu cong nghiép, khu ché
xudt, cum cong nghiép x{ Iy chat thdi, rdn, nudc
dat tiéu chudn hodc quy chudn ky thuat quéc gia
tugng dng;

- S0 vy vi pham mdi trudng da phat hién, s6
vu da xi ly;

- Chi cho hoat dong bao vé mdi trutng.

Con 07 chi tiéu chua théng ké dudc hodc cac
s§ nganh chiic nang chua c6 khd nang thuc hién sé
tiép tuc nghién clu, hoan thién ca vé noi dung,
phudng phap tinh todn va ngudn s lidu va thuc hién
khi co du diéu kién.

Co ché& phdi hgp: Co ché phdi hop gitia TCTK
v6i cac BO, nganh trong viéc thu thap va bao cao
s ligu thong k& phuc vy HTCTTKQG da va dang
dugc tiép tuc hoan thién. Tuy nhién, nhu d3 trinh
bay & trén, cd ché phdi hop gilia cac co quan Chinh
phl trong viéc thu thap va bao cdo so liéu lien quan
d&n moi trudng chua dugc thiét 1ap. Hién chua co co
s6 phap Iy viing chic dé co quan quan Iy mdi trudng
clia Chinh pha, BO TN&MT, yéu cdu su phdi hgp
clia cac co quan Chinh phl khac trong cung cip s6
lieu phuc vu tng hop va bao cdo cho HTCTTKQG.

D& thuc hién hé thdng chi tisu d6 can déi méi
phudng phap thu thap thong tin theo hu6ng tdng
cudng su phdi hop gitia TCTK v6i cac B nganh lién
quan, chi yé&u 1a Bo TN&MT, Bo NN&PTNT, By Xay
dyng trong viéc ban hanh Ché do bdo cdo va
Phuong an diéu tra thong ké vé moi trudng. Clng
¢ va hoan thién b mdy thong ké mdi trudng clia
cac Bg, nganh, cung v6i dao tao, bdi dudng nghiép
vu thong k& mdi truting cho thdng ké cac B, nganh
va dia phuong, cd sd doanh nghiép.

Tai liéu tham khao:

Chién lugc bao vé moi trudng 2011-2020.

Chién lugc phét trién Thong ké Viet Nam 2011-
2020.

Chién lugc phét trién bén viing 2011-2020.

HTCTTKQG (Quyét dinh 43/2010/QD-TTg).

Hé thong chi tiéu thdng ké cdp tinh, huyén, xa.



