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LOI MO PAU

Luat T ho‘ng ké duoc Quéc hoi nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam khoa
XI, ky hop thir 3 thong qua ngay 17/6/2003, co hiéu lyc thi hanh twe ngay 01/01/2004.
Ludt Thong ké la vin ban phdp 1y chii dao, la nén ting dé hinh thanh hé thong cdc
van ban quy pham phap ludt diéu chinh toan bé linh vue hoat dong théng ke o
nuoc ta.

Ludt Théng ké ra doi khang dinh vi tri, vai tro quan trong ciia céng tdc thong
ké, la mot trong nhitng cong cu qudn 1y vi mé quan trong, ¢é vai tro cung cdp théng
tin thong ké mot cdch trung thiee, khdch quan, chinh xdc, day di, kip thoi phuc vu cdc
co quan nha nudc trong vi¢c danh gid, dw bdo tinh hinh, hoach dinh chlén lroc,
chinh sach, xay dung ke hoach phdt trién kinh té - xd héi va ddp ing nhu cau théng
tin théng ké ciia cdc té chire, cd nhdn khdc 6 trong nude va nwée ngodi.

Ké tir khi ¢6 hiéu liec thi hanh (nam 2004) dén nay, Ludt Thong ké da déng vai
tro hét sirc quan trong trong suw phat trién cia nganh T hong ké, g6p phan tich cuc
vdo qud trinh xdy dung va phat trién kinh té - xa héi ciia ddt mede. Nhitng két qua rat
dang ghi nhan ma nganh T hong ké Viét Nam da dat dwoc trong thoi gian qua khang
dinh ¥ nghia to I6n va tam quan trong ddc biét ciia Ludt T hong ké doz vOi qua trinh
doi moi hé thong Thong ké Viét Nam. Tuy nhién, trong xu thé phat trién nhanh va hoi
nhdp quoc té ngay cang siu réng cua dat nuoc, nganh T, hong ké noi chung va H¢
thong thong ké Nha nudc noi rieng can phai tiép tuc hoan thi¢n dé tiép cdn véi cdc
chudn myc quoc té va phit hop hon voi diéu kién kinh té - xa hoi ddc thu cua ddt
nuée, déic biét la trong béi canh Viét Nam chinh thirc gia nhdp Té chite Thirong mai
Thé gi6i (WTO) va ddy manh tién trinh héi nhdp ngady cang sdu réng vao nén kinh té
thé gidi.

Pdnh gid ding tam quan trong ciia viéc doéi méi khuén kho phap Iy vé hoat
déng thong ké, Chinh phu da co chu truong tzep tuc hoan thién hé théng véin ban quy
pham phdp ludt vé thong ké. bé an doi méi dong bé cdac hé thong chi tiéu thong ké
(ban hanh kém theo Quyét dinh sé 312/2010/0D-TTg ngay 02/3/2010 cua Thu tuong
Chinh phu) da dwa noi dung sia doz b6 sung Ludt Thong ké la mét trong nhiing
nhiém vu quan trong trong thoi gian sdp tdi.

Pé trién khai thuc hién viéc sira doi, bo sung Ludt T héng ké, Bé Ké hoach va
Pau tw (Tong cuc Thong ké) da tién hanh danh gid tong két Ludt Thong ké qua 10
nam thwc hién voi sy tham gia cua cdac B, nganh, dia phwong va cac don vi trong H¢
thong Thong ké Viét Nam ciing nhw cdc chuyén gia trong va ngodi nude.

Bé Ké hoach va Pau tw bdo cdo téng két tinh hinh 10 nam thue thi Ludt T héng
ké va kién nghi cac giai phdap nham hoan thién phdp ludt vé thong ké nhu sau:






PHAN |

TONG KET TINH HINH THUC THI LUAT THONG KE
GIAI POAN 2004 - 2013

A. BOlI CANH THUC THI LUAT THONG KE
I. THUAN LOI

1. Tinh hinh kinh té - x hoi ciia dat nude tiép tuc phat trién, chinh tri, an ninh,
xa hoi on dinh tao tién d€ can ban dé hoat dong thong ké dugc phat trién.

2. Ho1 nhap quéc té ctia dat nudc ngay cang sau rong tao diéu kién thuén lgi cho
thong ké Viét Nam tang cudong va m¢ rdng hop tac vai cong dong thong ké thé gidi.

3. Cong tac thong ké va nghé thong ké ngay cang nhan duogc sy quan tam cua
bang va Nha nudc va su ung ho, ho trg cua cong dong xa hoi.

4. Luat Thong ké duoc trién khai hudng dan, tuyén truyén, pho bién sau rong véi
nhiéu hinh thirc da dang, phong phu va c6 hi€u qua ngay sau khi dugc ban hanh, budc
dau di vao cude song xa hdi thuan loi.

a. O Co quan Tong cuc Thong ké

Ngay sau khi Luat Thong ké va cac van ban lién quan dugc ban hanh, Ban tuyén
truyén, phd bién Luat Théng ké va Nghi dinh s6 40/2004/ND-CP cta Chinh pha quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thong ké da duoc thanh 1ap.
Céc hoat dong chu yéu ctia Ban 12 viét bai dang bao, tap chi, tra 161 phong van trén cac
phuong tién thong tin dai chung ctia Trung wong va dia phuong; to chitic cac budi trinh
bay ndi dung co ban cua Luat Thong ké va cac vin ban c6 lién quan tai nhiéu Bo, nganh
va dia phuong; bién soan cuén “Luat Thong ké va cac vin ban huéng dan thi hanh”
bao gdm Luat Théng ké, Nghi dinh sb 40/2004/Nb-CP va 99 cau hoi - dap vé Luat
Thong ké, xuat ban thang 02/2004 vdi s6 lugng phat hanh trén 6 nghin cuén dé pho
bién t6i nhiéu ddi twong trong nudc va qudc té, dong thoi dich ra tiéng Anh Luat
Théng ké.

b. O dia phwong

Hoat dong tuyén truyén phd bién Luat ¢ dia phuong da nhan dugc sy quan tam
chi dao cua cac cp uy dang va chinh quyén, su chi dong tich cuc cua cac Cuc Théng
ké (voi tu cach 1a co quan giup Téng cuc trudong Toéng cuc Théng ké thuc hién chirc
nang quan 1y nha nudc vé cong tac théng ké tai dia phuong) nén cé nhidu két qua
dang ghi nhan.

Ngay sau khi c6 ké hoach tuyén truyén va phd bién Luat Thong ké ctia Tong
cuc, dd c6 27 Cuc Théng ké thanh 1ap Hoi ddng tuyén truyén phd bién cua Cuc va
ban hanh ké hoach trién khai cy thé trén dia ban. C6 40 Cyc Théng ké da phdi hop
v6i S& Tu phap trinh Cha tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong
ra Chi thi vé viéc trién khai thuc hién Luat Thong ké. 100% cac Cuc Théng ké da to
chtrc hoi nghi tuyén truyén Luat d6i v6i can bo, cong chiic trong nganh. Nhiéu Cuc

5



Thong ké da dé nghi Uy ban nhan déan t6 chirc cac hoi nghi phd bién vé Luat Thong
ké cho lanh dao S¢&, ban, nganh, 1anh dao Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh
phé thudc tinh. Két hop vai cac S&, huyén td chirc hoi nghi phd bién dén lanh dao Uy
ban nhan dan xa, phuong, thi tran; lanh dao cac doanh nghi¢p; can bo ké toan - théng
ké doanh nghiép, can bo théng ké xa, phuong, thi trn.

Mot sb Cuc Théng ké da chi dong trién khai tuyén truyén Luat voi quy mé 16n
nhu: Ha NoOi, Déng Nai, Thanh phé HO Chi Minh, Bic Ninh, Hai Duong, Ha Nam,
Vinh Long, Kién Giang. C6 Cuc Théng ké da to chuc cudc thi tim hiéu vé Luét
Théng ké do Cong doan Cuc dung ra té chirc nhu Kién Giang. Mot s Cuc Théng ké
da phoi hop véi co quan bao, dai dia phuong dé tuyén truyen Luat Théng ké rong rai
dén cac tang 16p nhan dan trén dia ban nhu: Bic Ninh, Pong Nai, Tra Vinh, Thai Binh.

c. O Bo, nganh

Nhiéu Bo, nganh di tich cuc to chtic cac hoi nghi pho bién Luat Thong ké ddi
v0i cac can bo thudc nganh, linh vuce phuy trach theo dung ké hoach dé ra: Bo Gido
duc - Pao tao, Bo Y té, Bo Cong Thuong, B Noi vy, Ban Co yéu Chinh phu, B6 Lao
dong - Thuong binh va X4 hoi... Pién hinh c6 Bo da ph01 hop chat ché vé1 bao céo
vién ctiia Tong cuc Thong ké trong viéc trién khai pho bién Luat Thong ké voi quy
mo ca nudc nhu: Bo Gido duc va Pao tao md 3 hoi nghi véi 3 khoi, B Y t& md hoi
nghi 2 mién, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
lam trén pham vi ca nudc... Bén canh d6_ van con nhiéu B0, nganh mac du c6 nhu cau
st dung s6 liéu thong ké rat lon nhung van chua trién khai cong tac tuyén truyén Luét
Thdng ké, chua quan tAm sdu sic tGi viée trién khai Luat Thong ké.

II. KHO KHAN, THACH THUC

1. Nén kinh té van tiém an nhiing bién dong khé luong, nhu cau thong tin théng
ké phuc vu lanh dao, chi dao, diéu hanh nén kinh té - x3 hoi cua cac co quan Pang va
Nha nudc ngdy cang cao, nhu cau st dung thong tin théng ké cia cac ddi twong dung
tin trong va ngoai nudc ngdy cang da dang; hé thong thong ké Nha nudc tuy d6i moi
nhitng van con cham, bat cap, nhat 1a bat cap vé ngudn nhan lyc. Cac dic diém nay
tao nén kho khan, thach thirc 16n d6i voi hé thong théng ké nudc ta.

2. Vige tuyén truyén, giao duc Luat Thong ké chua thuong xuyén, lién tuc nén
nhan thic vé phap lut théng ké ctia mot bd phan doanh nghiép va nguoi dan con
nhiéu han ché 1a kho khan, thach thic 16n nhét trong viéc thuc thi Luéat Thong ké.

Trong 3 ndm 2003 - 2005, nganh Théng ké di xay dung dugc chuong trinh cu
thé, thiét thuc va kha thi, gop phan dwa Luat Thong ké nhanh chong di vao cudc séng.
Tuy nhién, cac hoat dong nay nhiing ném vé sau va nhit 1a nhimg nam gén day chua
dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc'. Do d6, nhan thirc vé Luat Thong ké trong
cong dong no6i chung va trong can bo, cong chirc thong ké noi riéng van con nhiéu
han ché. Khong it can bo, cong chirc ngay trong nganh Théng ké dén nay van chua
nim chic ndi dung cua Luat Théng ké. Luat Thong ké co hiéu lyc thi hanh tur

! Trong chuong trinh cong tac théng ké nim 2006 dé ra nhiém vu so két 2 nam thuc hién Luat Théng k&, nhung khong
thuce hién duoc.



01/01/2004 nhung tinh trang chua chap hanh nghiém tuc cac quy dinh cua phap luat
vé diéu tra thong ke, bao cao thong ké, cong bod va sir dung thong tin thong ké van
con dién ra kha phd bién.

B. TINH HINH THU'C THI LUAT THONG KE GIAI POAN 2004 - 2013

I. NHUNG THANH TU'U CHU YEU

1. Khudn kho thé ché v,é tf) chirc va hoat dong ciia hé thong thong ké Nha
nudc tirng budc duwgce ciung co dong bo

a) Cac van ban quy pham phap lut vé théng ké di dugc xay dung va ban hanh
tuong doi dong bo, kip thoi, tao mdi truong phap 1y thuan loi cho hoat dong thong ké.

* Trudc khi Luat Théng ké ra doi, can ctr phap 1y cho hoat dong thong ké &
nudc ta con rat thiéu:

- Cin ct phap 1y cao nhit 13 Phap 1énh K& toan - Thong ké da boc 16 nhiéu han
ché, bat cap.

- M6 hinh cua hé thong thong ké tap trung (Tong cuc Thong ké) c6 nhiing
thay doi:

+ Trudc nam 1982: Tong cuc Théng ké thuc hién theo mé hinh doc.
+ Giai doan 1982-1995: Tong cuc Théng ké thuc hién theo md hinh ngang.
+ Giai doan 1995-2003: Téng cuc Théng ké thuc hién theo mo hinh doc.

Nhiing thay doi nay tao ra su khong on dinh veé vi tri, chirc nang, nhiém vu va
t0 chirc b may, mat khac con gay bién dong doi ngli nhitng nguoi lam cong tac
thong ké va co s& vat chat k§ thuat.

* Tir khi Luat Thong ké c6 hiéu luc, mdi trudong phap 1y trong quan 1y nha
nudc vé cong tac thong ké da dugc hoan thién dong bo va kip thoi hon, thé hién bang
viéc Chinh phu ban hanh 2 van ban quy pham phép luat quan trong sau:

- Nghi dinh s6 40/2004/ND-CP ngay 13/02/2004 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Thong ké (sau day goi tat 1a Nghi
dinh 40/2004/ND-CP).

- Nghi dinh s6 14/2005/ND-CP ngay 04 thang 02 nim 2005 cta Chinh phu vé
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thong ké (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh
14/2005/ND-CP).

b) Hé théng thdng ké tap trung tiép tuc dugc hoan thién véi mé hinh doc 3 cép.

Thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh, Chinh pht ban hanh Nghi dinh )
01/ND-CP ngay 04/01/2007 chuyén Tong cuc Thng ké vao Bé Ké hoach va Pau tu
va tlép d6 1a Nghi dinh 93/2007/ND-CP ngay 04/6/2007 ctia Chinh phu va Quyét
dinh s6 54/2010/QD-TTg ngay 24/8/2010 cua Thu tudng Chinh phu quy dinh chue
nang, nhi¢ém vu, quyén han va co ciu to chtrc ctia Tong cuc Thong ké truc thude
Bo Ké hoach va Pau tu. Tuy vi tri phap 1y ciia Tong cuc Thong ké da thay doi tir co



quan truc thudc Chinh phu sang co quan truc thudc Bo, song t6 chiic cia Tong cuc
Théng ké van duy tri theo mé hinh doc 3 cdp. Quyét dinh sd 54/2010/QD-TTg con
cho phép Tong cuc Théng ké dugc thanh 1ap méi 3 Vu: Vu Théng ké Gia, Vu Thong
ké Vén dau tu va Xay dung, Vu Phap ché, Tuyén truyén va Thi dua - Khen thudng
(nay 13 Vu Phép ché va Thanh tra Thong ké va Thuong truc Hoi dong thi dua - khen
thuong), chuyén mot doanh nghiép sang mo hinh don vi sy nghiép c6 thu va tang
cuong vi tri phap ly cua co quan thng ké dia phuong cap huyén (thay thé tén goi
Phong Thong ké cap huyén thanh Chi cuc Thong ké cp huyén).

¢) Khuon kho thé ché vé to chirc cua théng ké Bo, nganh duoc cing cd mot
budc can ban.

- Trong nhiing ndm qua, td chirc théng ké B9, nganh tiép tuc dugc cung cd,
hoan thién, cu thé:

+ Mot s6 Bo, nganh da cang cb to chire thdng ké kha hoan chinh. B Tai chinh
c¢6 Trung tdm tin hoc va Thong ké; Kho bac Nha nudc ¢d Trung tdm tin hoc va Théng
ké; Uy ban chimg khoan Nha nudc ¢ Trung tim tin hoc va Thong ké; Tong cuc Hai
quan c6 Cuc Cong nghé thong tin va Thong ké. Vién Kiém sat nhan dan tdi cao ¢o
Cuc Thong ké toi pham, gom 3 phong: Phong Thong ké toi pham, Phong Thong ké
nghiép vu kiém sat va Phong Cong nghé thong tin. BO Nong nghiép va Phat trién
noéng thoén c6 Trung tdm tin hoc va Théng ké, trong d6 c6 mdt phong chuyén vé
thong Keé...

+ Cac B0, nganh c6 t(x), chtrc théng ké cap Phong gdm: Ngan hang Nha nudc
Viét Nam (Phong du bédo, thong ké tién t€ hoat dong tir thang 8 nam 2008); B Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi; Bo Cong Thuong...

+ Cac B0, nganh c6 td chirc bo phan Théng ké trong Vu gém cac Bo: Giao
thong van tai, Xay dung, Van hoa - Thé thao va Du lich, Gido duc va Pao tao...

- Trong bdi canh to chire théng ké B9, nganh dang c6 su khac biét véi nhiéu
loai mé hinh t6 chtrc nhu trén, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6 03/2010/ND-CP
ngay 13 thang 01 ndm 2010 cta Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han
va to chirc thong ké B0, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu (sau day goi tit
la Nghi dinh 03/2010/ND-CP). Nghi dinh 03/2010/ND-CP 1a mét can ct phap ly
quan trong dé t6 chic théng ké Bo, nganh trong cac nhiém ky Chinh phu téi dugc
cting cd, hoan thién.

d) Théng ké xa, phuong, thi trin

‘Trong bbi canh cai cach hanh chinh va tinh gian bién ché dién ra manh mé &
cac cap, dic biét 1a ¢ cap xa, phuong, thi trén, song thong ké xa, phuong, thi tran van
dugc tang cuong voi viée bb tri mot nura bién ché cua sb bién ché rat khiém tén cua
chinh quyén cap x4, phuong, thi tran do la chirc danh cong chirc van phong - thong
ké cia UBND x4, phuong, thi trin. Mot sb dia phuong c6 diéu kién can ddi nguon

ngan sach cua dia phuong da b tri hdn mot bién ché lam cong tac chuyén trach théng
ké nhu: Tién Giang, Quang Binh...



2. Khudn kho thé ché vé chuyén médn, nghiép vu thong ké tirng bude dwoe
tang cwong va hoan thién ngay cang dong bo

a) Vé cac hé thong chi tiéu thong ké

- Can ctr vao Luat Théng ké, Co quan Théng ké Trung wong (Tong cuc Thong
ké) da trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh so 305/2005/QD-TTg ngay
24/11/2005 ve vigéc ban hanh H¢ thong chi tiéu thong ké quoc gia.

- Quyét dinh sb 43/2010/QD-TTg ngay 02/6/2010 vé viéc ban hanh Hé thong
chi tidu thong ké qudc gia thay thé Hé thdng chi tiéu thong ké qudc gia ban hanh theo
Quyét dinh sb 305/2005/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi ngay 24/11/2005. Hé
thdng chi tiéu ndy gom 21 linh vyc véi 350 chi tiéu.

- Thong tu sé 02/2011/TT-BKHDT ngay 10/02/2011 ctua Bo truong Bo Ké
hoach va Pau tu vé viéc ban hanh quy dinh noi dung Hé thdng chi tiéu théng ké qubc
gia, danh muc va ndi dung hé thong chi tiéu cap tinh, huyén, xa.

Day la nhiing can cur phép ly quan trong quy dinh ndi dung, phuong phép tinh,
ngudn sd liéu, phan to chu yéu cta cac chi tiéu thong ké. N6 thé hién tinh dong bo, cong
khai trong thu thap, tong hop céc chi tiéu théng ké tir Trung wong dén dia phuong.

b) Vé diéu tra théng ké

- Tha tudéng Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh s6 144/2008/QP-TTg vé viéc
ban hanh Chuong trinh diéu tra thong ké qudc gia. Pay 1a cin ct phap 1y dé du toan
kinh phi va thuc hién cac cudc diéu tra cé ké hoach. Quyét dinh s6 144/2008/Qb-TTg
1a can ctr dé Tong cuc Thong ké xay dung Ké hoach diéu tra hang nam.

Pé trién khai dong bod véi Quyét dinh s6 43/2010/QD-TTg, Tong cuc Théng ké
dang tién hanh céac thi tuc dé stra d6i, bo sung Chuong trinh diéu tra théng ké quéc
gia nay.

- Tham dinh vé chuyén mén, nghiép vu d6i voi cac phuong an diéu tra thong keé
cua B9, nganh, dia phuong trude khi Bo truong, Thu truong nganh, Cha tich UBND
tinh, thanh phd quyét dinh.

c) Vé bao céo théng ké

- Thi twéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh sé 111/2008/QD-TTg vé viéc
ban hanh Ché d6 bao cio théng ké tong hop ap dung ddi véi Bo, co quan ngang bo,
co quan thuoc Chinh phu (nay la Quyét dinh so6 15/2014/Qb-TTg ngay 17/02/2014
cia Thu tuédng Chinh pht ban hanh Ché d¢ bao cdo thong ké tong hop ap dung doi
voi BO, nganh).

- Ngay 30/11/2010, Thi tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh sd 77/2010/QP-TTg
v€ vi¢c ban hanh ché dd bao céo thong ké co s& ap dung doi véi doanh nghi€p nha
nudc, doanh nghi¢p va du an ¢6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai.

- Can cur vao Quyet dinh sb 77/2010/QD-TTg, B6 truong Bo Ke hoach va Pau tu
d3 ban hanh Thong tu s6 04/2011/TT-BKHDT quy dinh biéu mau va nodi dung biéu



mau ctia ché do bao cdo thong ké ap dung dbi v&i doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép va du an c¢6 von dau tu truc tiép nude ngoai.

d) V& cac bang phan loai thong ké

Cin cr vao Luat Théng ké, Téng cuc Thong ké di trinh co quan c6 thim quyén
ban hanh cac bang danh muc phuc vu cho cong tac thong ké nhu:

- Quyét dinh s6 10/2007/QD-TTg ngay 23/01/2007 cia Thu twéng Chinh phu
vé viéc ban hanh H¢ thong nganh kinh té Viét Nam;

- Quyét dinh s6 337/QD-BKH ngay 10/4/2007 cta Bj truong Bo Ké hoach va
Pau tu v€ viéc ban hanh quy dinh ni dung Hé thong nganh kinh t€ Viét Nam;

- Quyét dinh s6 39/2010/QD-TTg ngay 11/5/2010 vé viéc ban hanh Hé thong
nganh san pham Viét Nam. H¢ théng nganh san pham Viét Nam bao gém 7 cép, tir
cap 1 dén cip 7 va gdm 2.898 nganh san pham;

- Thong tu sp 19/2010/TT-BKH ngay 19/8/2010 quy dinh vé ndi dung Heé
thong nganh san pham Viét Nam.

Ngoai ra, Tong cuc Théng ké con trinh co quan c6 thim quyén ban hanh céc
bang danh muc khac nhu danh muc gido duc dao tao, danh muc nghé nghiép...

3. Hiéu qua quén Iy nha nwéc cia Tong cuc Thong ké doi véi hoat dong
thong ké & nwéc ta ngay cang dwoc nang cao

Nhitng nim vira qua, cong tac thanh tra thong ké di va dang dugc thuc hién,
ngay mot di vao né nép va phat huy tac dung tich cuc, gop phan quan trong, thiét thuc
bao dam cac ché dd bao cao théng ké cua nha nudc duoc thuc hién déy du, nghiém
tic, chat luong bao cao théng ké ngay mot tién bo, dap tng nhu ciu thong tin thdng
ké ngay cang cao cua cac ddi twong str dung thong tin théng ké noi chung va cong tac
lanh dao, quan 1y nha nudc nodi riéng.

Nghi dinh s6 14/2005/ND-CP ngay 04 thang 02 nim 2005 ctia Chinh phu vé xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc théng ké (nay 1a Nghi dinh s6 79/2013/ND-CP
ngay 19/7/2013 ctia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thong ké)
da phat huy tac dung trong vi€c ngan ngura va xu ly cac hanh vi vi pham trong linh vuc
thong ké nhu: vi pham vé str dung mau biéu thong ké; ban hanh, stra d6i, bo sung ché
d6 bao cao thong ké; bao cio sai va khai man s6 liéu théng ké; nop bao céo thong ké
khong kip thoi, day du... Thyc hién Nghi dinh 14/2005/ND-CP da gifip cho nhiéu t0
chuce, ca nhan nhan thie dugce trach nhiém cung cap thong tin thong ké dé phuc vu yéu
cau quan ly kinh té - x4 hoi ciia dat nudc gop phan ning cao vi tri, vai tro ctia nganh
Théng ké.

Theo s6 liéu ctia Thanh tra thong ké, trong giai doan 2005 - 2009, nganh
Théng ké da thuc hién 1.361 cudc thanh tra, kiém tra chép hanh Luat Théng ké; xtr
phat vi pham hanh chinh 186 don vi, ca nhan vi pham; trong dé phat canh cao 71 don
vi, cd nhan va phat tién 115 don vi, c4 nhan véi téng s6 tién 12 214,10 triéu déng. Cac
hanh vi vi pham Nghi dinh 14/2005/ND-CP bi xtr phat ph6 bién 1a: nép cham va
khong ndp bao cao théng ké (chiém 80% sb don vi bi xur phat); tinh va ap dung sai
phuong phép thong ké (chiém 15% s6 don vi bi xtr phat), s6 con lai 1a vi pham vé
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viéc sir dung biéu mau thong ké, cung cap khong kip thoi thong tin théng ké, bao cao
sai su that...

4. Viéc chap hanh cac quy dinh ciia Luit Thong ké va cac viin ban lién quan
a) Viéc thue hién cac quy dinh vé diéu tra thong ké

Thong ké dia phuong da chu dong tham muu véi UBND tinh, thanh phé trong
viéc trién khai cac cudc Tong diéu tra thong ké cling nhu cac cudc diéu tra trong va
ngodi chuong trinh diéu tra théng ké. Hau hét cac cudc diéu tra théng ké dién ra tai
dia phwong déu tuan thu dung phuong an diéu tra. Cong tac trién khai, tdp huin
nghiép vu diéu tra duoc thuc hién tai tat ca cac Cuc thong ké; khau diéu tra truc tiép
tai dia ban déu duogc cac diéu tra vién thyc hién kha nghiém tic; cong tc chi dao,
giam sat, nghiém thu tai liéu duoc coi trong dung muc; phuong phap tinh, téng hop,
suy rong theo phuong an quy dinh; s6 lwong biéu mau téng hop diy du va bao dam
thot gian.

Tuy nhién van c¢6 mot s6 han ché, tdn tai nhu: tap huan diéu tra khong dat yéu
cau, diéu tra vién khong tuan thu quy trinh diéu tra, khau gidm sét, kiém tra viéc thuc
hién phuong an diéu tra chua chit ché va chua duge chu trong, doi tuong diéu tra
khong hop tac, tri hodn trong viéc cung cap thong tin hodc cung cip thong tin chua
sat voi thuc té.

Trién khai xay dung chuong trinh diéu tra thong ké quéc gia dai han va hang
nam, cac B9, nganh da tich cyc tham gia nghién ctru, chu dong dé xuat cac cudc didu
tra cho B, nganh. Chuong trinh diéu tra thong ké qubc gia 14 cin cir dé cac Bo, nganh
cha dong xay dung ké hoach cac cudc diéu tra, xay dung phuong an diéu tra, ke hoach
thuc hién, du toan kinh phi va quyét dinh cac cudc diéu tra thong ke, tao sur 6n dinh
cho hoat dong théng ké. Nho c6 chuong trinh diéu tra thong ké qudc gia da han ché
phan nao hién tuong trung cheéo cac cudc diéu tra giita cac B9, nganh, gitta Trung wong
va dia phuong, tiét kiém kinh phi cho Nha nudc, gitp viéc tham dinh cac phuong 4n
diéu tra thong ké ctia Tong cuc Théng ké ¢ hiéu qua.

b) Viéc thuc hién cac quy dinh vé ché d6 bao cao thong ké

Ché d6 bao cao thong ké co s& ban hanh cho cic nganh kinh té da qua lau (tir
nhitng nam 2002, 2003), con nhiéu bt cap, khap khiéng, chua dong bd, cham cai tién,
khong dép tng thuc té. Ché do bao cao théng ké ddi véi khu vuc hanh chinh cac cap,
cac don vi sy nghi¢p khong dong bo, thiéu thong nhat ca vé noi dung bao cao, chi tiéu
thong keé, biéu miu va phuong phap thong ké. Ché do bao cao thong ké cac linh vuc tai
chinh, ngan hang, kho bac, bao hiém, thé duc the thao, tur phap, toa an, kiém sat. .. khong
duogc ban hanh kip thoi, thiéu co s¢ phap 1y vé thong ké cho nhimg dbi tugng nay.

Ché d6 bao cao thng ké dbi véi cac co quan, ban, nganh & dia phuong duoc thuc
hién theo su chi dao ctia cac BO, nganh ¢ Trung wong. Dinh ky hang tuan, thang, quy, 6
thang va nam cac S&, ban, nganh bao cao tinh hinh hoat dong cho UBND tinh, thanh
phd, phuc vu cho viéc danh gia tién do thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
hang nam va mot s6 bao cao dot xuét khac khi ¢ yéu cau. Do so liéu phuc vu cho cac
ché d6 bao cio thong ké tong hop cac Cuc Théng ké thuong tong hop tir cac Phong
Thong ké va tir cac S, ban, nganh nén d6i khi khong co su thong nhat vai cac so liéu
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cua cac S0, ban, nganh. Mt trong nhimg nguyén nhan la do ky han bao cao sO licu
khac nhau nén sb liéu bao cao vé cing hién tugng cling co sy khac nhau. Nguyén nhan
thtr hai 1a do cac S¢, ban, nganh lai thu thap s6 li€u theo h¢ thong riéng nén nhiéu khi
khong thong nhat vOi cac phong Thong ké. Can bo cong tac thong ké ¢ cac S0, ban,
nganh con thleu va yéu vé chuyén mon nghiép vu thong ké dan dén chat lugng s liéu
chua thuc su t6t. Ngoai ra, ché do bao co théng ké tong hop ap dung d6i véi Cuc
Thong ké dugc chia thanh cac mang nghiép vu riéng, mot che d6 bao gdm nhiéu bang
biéu nén khoi luong cong viéc thuc hién tai Cuc Thong ké rat 16n, trong khi Cuc Thong
ké con phai lam thém nhiéu cong viéc khac nhu tién hanh cac cudc diéu tra, cac loai
bao cdo khac nén ciing anh huong toi chat lugng cua ché do bao cio thong ké. Su
chong chéo vé chi tiéu gitta cudc diéu tra va ché do bao cao cling lam anh hudng toi
chat luong ctia ché do bao cao, gay ning né cho cac Cuc Théng ké va cac ddi tuong
cung cap thong tin. Mot s Cuc Théng ké cling di dién ra hién twong ldy sb liéu cta
cac cudc diéu tra dé bao cdo cho cac ché d6 bao cao thong ké.

Nhin chung, tinh hinh chdp hanh ché d6 bao céo cua cac co quan, ban, nganh co
ban dap Gng yéu cau dé ra. Pa s cac co quan, don vi thuc hién kha tot va tng dung
cong nghé thong tin trong thuc hién bao cdo. Tuy nhién, trong thuc hién ché d6 bao
cao théng ké, cac co quan, don vi chua nhan thic ro tam quan trong trong viéc thuc
hién bao c4o nén viéc bao cao con chua dﬁy du, hoac chua that su phéi hop,van co tinh
trang nganh thong ké phai “di xin s6 liéu”.

¢) Viéc thuc hién cac quy dinh vé bang phan loai théng ké

Viéc thuc hién bang phan nganh kinh té quéc dan, danh muc don vi hanh chinh,
danh muc nghé nghi¢p, danh muc gido duc dao tao... da duogc chép hanh nghiém
chinh theo quy dinh, cac bang phan loai c6 thay thé, bo sung duogc nganh théng ké
cap nhat kip thoi.

Cac B9, nganh khi xay dung va ban hanh cac bang phan loai, danh muc thudc
B0, nganh phu trach dé tuan thu theo cac quy dinh cua Luat Théng ké, phéi hop voi
Téng cuc Thong ké trong viéc xay dung va tham dinh vé chuyén mén, nghiép vu
trudc khi ban hanh.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién cic bang phan loai, danh myc van con
nhiéu sai sot, chua kip thoi ddn dén sy khong thong nhét, chang han viéc chuyén doi
Hé thong nganh kinh té Viét Nam nam 1993 sang Hé théng nganh kinh té Viét Nam
nam 2007 chua kip thoi, tén goi mot s6 nganh kinh té chua duoc Viét hoa, chua pho
bién nén gay khong it kho khan cho viéc phan nganh va ddnh ma nganh kinh té....

d) Viéc thyuc hién cac quy dinh vé cong bd va st dung thong tin thong ké

Cong tac phd bién thong tin thong ké trong nhitng nim vira qua nhin chung
duogc tang cuong ca trén pham vi Tong cuc Théng ké cling nhu ¢ cac Cuc Théng ké
va thong ké cac B9, nganh. Do vay d6i tuong st dung thong tin da dugc mo rong
hon, luong thong tin phd bién toi cac dbi turong ciing nhiéu hon. Ngoai viéc phd blen
dudi hinh thiic in va phat hanh 4n pham theo cach lam truyen thong, nhilng nam gan
day cac san pham thong tin nhu bao cdo tinh hinh kinh té - xd hoi hang thang, nién
giam thong ké hang niam, két qua cic cudc diéu tra, cac san pham phén tich thong ké
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con dugc in va phat hanh qua dia CD - ROM hoac dua trén website va internet. Cac
hoat dong phd bién thong tin théng ké khac nhu hop bao céng b6 s liéu 6 thang va
ca nam, in va phat hanh to gap sd liéu hang quy, ra thdng cao bao chi tinh hinh kinh
té - xa hoi hang thang tlep tuc dugc duy tri. Hang nam Téng cuc Thong ké deu Xuét
ban va phat hanh cudn “Gidi thiéu mot s6 san pham thong tin thong ké chu yéu” phuc
vu cac dbi teong dung tin tra ctru dé thu thap thong tin thong ké.

Viéc sir dung thong tin thong ké duoc bao dam thdng nhit chung toan nganh
thong ké, khong con tinh trang st dung s liéu khong chinh thong. Nhiing thong tin
thong ké cta to chirc, c4 nhan cung cip cho nganh thdng ké khi tién hanh t6 chirc
cuoc Téng diéu tra, diéu tra, dic biét la nhiing thong tin vé két qua san xuét kinh
doanh cua cac doanh nghiép, thong tin c& nhan..., dugc bao mat theo dung quy dinh
ctia Luat Thong ké nam 2003.

Tuy nhién, viéc cong bd va st dung thong tin théng ké van con mot sb mat han
ché, ton tai nhu:

- Chua tao lap dugc hé thong thong tin thong ké qubc gia dong bo va hiéu qua.

- S6 lugng va chat luong thong tin con nhiéu han ché, dbi twong st dung thong
tin con han hep.

- Chinh sach va co ché pho bién thong tin cham dugc ban hanh.

e. Viéc gui bdo cdo tai chinh ctia cac doanh nghiép

Nhin chung, cic doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai, cac co quan nha nudc, don vi hanh chinh sy nghiép da chap hanh dung quy
dinh cua Luat Thong ké nam 2003 va quy dinh cta ché do ké toan hién hanh. Tuy
nhién, viéc thuc hién cac quy dinh trén khong it co quan, don vi thuc hién chua tot,
chua hiéu 1o (khong tu giac, bao cédo thi€u, so liéu mau thuan, d¢ chinh xac chua cao,
bado cdo cham, khong bao céo...).
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PHAN |1

UU DPIEM VA HAN CHE, TON TAI
CUA LUAT THONG KE

|. UU PIEM

1. V& hinh thtrc thé hién

- Luét Thong ké c6 su phu hop giita ndi dung véi hinh thirc ctia van ban.

- Luat Théng‘ ké dam bao mirc do day du, chit ch& cua quy trinh ban hanh van
ban nhu: thaim quyén ban hanh, qua trinh soan thao, thong qua; két cau ctia van ban;
tinh chat che, logic, tinh chinh xac cua cac thuat ngir phap 1y dugc st dung, sy trong
sang cua 101 van, mic do phu hop voi kha nang nhén thuc, ¥ thire phap luat hién co
cua da s0 quan chung nhan dan.

2. Vé ndi dung

- Luat Théng ké duoc Cé(u;l trac ghait ch§, logic, khoa hoc, cé~chu0’ng, phén, diéu,
khoan phu hop tao thanh hé thong thong nhat. Trong van ban, méi quy dinh, chuong,
phan... cling co6 cau trac thich hop. Gitra cac bd phén, cac quy dinh cua van ban luon
c6 moi lién hé chat ch€, thong nhat noi tai vai nhau.

- Luat Thong ké duoc ban hanh bao dam tinh hop hién, hop phap (khong trai
véi cac quy dinh cua Hién phap va phap luat), tinh dong bd (khong chong chéo, mau
thuan, ludn bao dam sy thong nhat gitta cac quy pham phap luat (QPPL) trong cung
mot van ban quy pham phéap luat (VBQPPL) va tinh tht bac, thong nhat gifia
VBQPPL v6i cac VBQPPL khéc trong h¢ thong phap luat hién hanh, tinh toan dién
(c6 day du cac quy dinh can thiét), tinh phu hop (phu hop véi di€u kién kinh té, chinh
tri, van hod, xa hoi, vdi cac cong cu di€u chinh khac, véi phap luat quoc té, voi co
ché thyuc thi phéap luat hién hanh...) va trinh d6 k¥ thuat phép 1y cao.

- Ky thuat phap 1y duoc sir dung trong cac VBQPPL thong ké thé hién sy rd
rang, chinh x4c, chdt ché cua céac thuat ngir, khai ni¢ém dugc stir dung trong van ban va
tinh minh bach cua VBQPPL.

- N6i dung cta Luat Thong ké bao dam su pht hop véi trinh do phat trién kinh
té, chinh tri, vian ho4 - x4 hoi ctia Viét Nam. Khi ban hanh ndi dung phan anh dung
cac quy luat kinh té, nhiing diéu kién kinh té dic thu cua Viét Nam trong hoat dong
thong ké; bao dam tinh hop 1y trong viée t6 chirc ciing nhu trong hoat dong cua cong
tac thong ké... trén pham vi ca nudc, timg dia phwong va mdi cong dong; phu hop véi
nhu cau thuc tién cua dit nudc; phu hop voi cac quy dinh cua phap luat qudc té (cac
cong udc, diéu udc va thong 18 qudc té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia); dua ra
dugc phuong an tot nhat cho to chiic, hoat dong cila cong tac thong ké thong qua do
6 thé dat duoc muc dich mong mubn trong nhirng diéu kién kinh té - x3 hoi hién tai
ctia dat nudc.
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Il. HAN CHE VA TON TAI

1. Nhirng van ban thuc hién dwéi Luat duwge ban hanh thwong cham so véi
yéu cau va thiéu dong b

- Luat Théng ké duoc Quoc hoi thong qua tur thang 6/2003 va c6 hiu luc thi
hanh tir ngdy 01/01/2004, Nghi dinh huéng dan thi hanh mot sé didu cua Luat Théng
ké dugc ban hanh vao thang 02/2004 nhung mai dén 24/11/2005 méi ban hanh dugc
Hé thong chi tiéu thong ké qudc gia theo Quyét dinh s6 305/2005/QD-TTg.

- Sau gan 5 nam dén thang 8/2008 mai ban hanh duoc ché d6 bao céo thong ké
téng hop 4p dung d6i voi Bo, nganh theo Quyét dinh sd 111/2008/QD-TTg cua Thu
tuong Chinh phu. Va dén thang 10/2008 maéi ban hanh duge chuong trinh diéu tra
thong ké qubc gia theo Quyét dinh 144/2008/QD-TTg ciia Thil tudng Chinh phi (chu
yéu méi liét ké, hé thong lai cac cudc diéu tra thong ké).

- Cac loai van ban dudi Luat nhin chung déu cham so véi yéu cau. Tuy nhién
thoi gian cham c6 & cac mure do khac nhau.

2. Noi dung ciia Luit c6 nhirng diém chwa that phu hop
(1) Pham vi diéu chinh va d6i tugng 4p dung con han hep

Luat Thong ké nam 2003 diéu chinh hoat dong thong ké, sir dung thong tin théng
ké, hé thong t6 chirc théng ké nha nudc va diéu tra théng ké cua t6 chuc, ca nhan ngoai
Hé thong thong ké nha nude. Tuy nhién, van dé nay chi quy dinh tai mét diéu (Piéu
24) trong Nghi dinh sO 40/2004/ND-CP ngay 13/02/2014 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat Thong ké. Mt khac, qua 10 nam trién
khai thuc hién Luat Théng ké nam 2003 nhiing van dé lién quan dén hoat dong thdng
ké khong chinh thirc khong c6 vuong mac hay tranh chap. Trén thyc té hoat dong
thdng ké khong chinh thirc gan nhu khong c6 va rat kho thuc thién. Qua tham khao cac
Luat thong ké trén thé gidi, da sé cac nude ciing chi quy dinh thong ké chinh thirc.

(2) Thiéu quy dinh vé hé thdng chi tiéu thong ké cap tinh, huyén, xa; cac hinh
thire thu thap thong tin thong ké; str dung thong tin thong ké; pho bién thong tin thong
ké; co so dit liéu thong ké qudc gia, hop tac qudc té vé thong ké.

(3) Tham quyen cong b thong tin thong ké moi chi gioi han d6i voi Hé thong
chi tiéu thong ké qubc gia, chua quy dinh d6i v6i cac hé thong chi tiéu thong ké Bo,
nganh va hé théng chi tiéu thong ké cap tinh, huyén, x4.

4) Quy dinh Ve ung dung cong nghé thong tin - truyen thong chua tuong xting
v6i vi tri, vai trd va tim quan trong ctia né trong hoat dong thong ké.

(5) Quy dinh vé bang phan loai thong ké chwa day du.

Céac bang phan loai thong ké co tim quan trong cho viéc st dung théng nhat
trong hoat dong théng ké. Trong khi phuong an diéu tra thong ké, ché do béo céo
thong ké hay hé thong chi tiéu théng ké do cac BO, nganh ban hanh déu dugce Luét
Théng ké hay van ban dudi Luat quy dinh vé thim quyén cua Toéng cuc Thong ké
trong viéc thim dinh vé& chuyén mén, nghiép vu théng ké. Tuy nhién, dbi v&i cac
bang phan loai thong ké do cac B9, nganh ban hanh lai chua quy dinh vé van dé nay.
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3. Mot s6 diéu khoan khong phut hop v6i hoan cinh thuc tién va méi
trweong phap ly chung & nuwdéc ta hién nay

Do tinh hinh kinh té - x4 hdi cua dat nuée bién dong nhanh, phat sinh nhiéu van
dé méi, mot sd loai hinh xuét hién nhu: Tap doan kinh té, cong ty me - con nha nudc,
cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién, hay trang trai, td san xuét... 1a
dbi twong ma nganh Théng ké can phai thu thap thong tin nham bao dam nhu ciu
quan 1y kip thoi ciia Pang, Chinh phi va nha nuéc. Piéu 2 Luat Thong ké con thiéu
nhimg d6i tuong nay.

- Khoan 2 Piéu 29 quy dinh: “Chinh pha quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén
han va t6 chirc bo may cta hé thong thong ké tap trung”. Piéu nay co nghia la van
ban quy dinh, chitc ning, nhiém vy, quyén han va t6 chirc bé may cua Tong cuc
Théng ké duoc quy dinh bang Nghi dinh ctia Chinh phu. Trong khi d6 Nghi dinh
178/2007/ND-CP ngay 03/12/2007 ctia Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém wvu,
quyén han va co cdu to chtc ctia Bo, co quan ngang bd da quy dinh cac Tong cuc do
Thu tuéng Chinh phu quyét dinh. Két qua 1a ngay 24/8/2010 Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyet dinh s6 54/2010/QD-TTg quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han
va co cau to chirc ctia Tong cuc Thong ké truc thudc Bo Ké hoach va Pau tu.

- Piém a khoan 2 Diéu 19 Nghi dinh 40/2003/ND-CP quy dinh “Thu trudng co
quan Théng ké Trung uong cong bd thong tin thong ké thudc hé thong chi tiéu thong
ké qudc gia”, nhung Nghi dinh s6 93, khoan 19, Piéu 2 quy dinh “Tong cuc Thong ké
gitip BO truong Bo Ké hoach va Pau tu thdng nhit quan 1y cong b thong tin kinh té -
xa hodi theo quy dinh cua phap luat”.

- Khoan 2 Diéu 35 quy dinh: “Co quan Théng ké Trung wong giup Chinh phu
thie hién nhiém vu, quyén han thudc ndi dung quan Iy nha nude ve thng ké theo

quy dinh ctia Chinh pht”. Piéu ndy chi con ding khi Tong cuc Théng ké truc thudc
Chinh phu.

- Nhiéu quy dinh vé tham quyen ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé
thong ké, dic biét quy dinh vé tham quyén ciia Chinh phu can duoc diéu chinh lai
giao cho Thu tuéng Chinh phu dé phu hop voi diéu kién thyc tién va vi tri phap 1y
cua Tong cuc Thong ke, do la:

~ +Khoan 1 Piéu 1: “Viéc diéu tra théng ké clia cic to chiic, c4 nhan ngoai hé
thong t6 chirc thong ké nha nude do Chinh phu quy dinh™.

+ Khoan 2 Piéu 9: “Chinh phii quy dinh thAm quyén ban hanh cic bang phan
loai thong ké”.

+ Khoan 2 Piéu 11: “Chinh phu quy dinh viéc tién hanh cac cudc diéu tra ngoai
chuong trinh diéu tra thong ké qudc gia”.

+ Khoan 1 Diéu 24: “Chmh phu quy dinh cu thé vé thoi han, phuong tién va
pham vi cong bo thong tin thong ke”.

- No1 dung vé tham quyén q uyét dinh diéu tra can phai quy dinh r6 hon: Khoan

3 biéu 13 quy dinh: “Nguoi quyet dinh difu tra thong ké quyet dinh phuong an diéu

ra...”. Noi dung nay chi phu hop véi cac cudc dicu tra thong ké thong thuong, nhung
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trén thuc té d6i voi cac cudc Tong diéu tra thong ké do Thu tuong quyet dinh thi
phuong an diéu tra lai do Bo truong quyét dinh phwong an nhu Téng diéu tra ndng
nghi¢p, nong thon....

- Su chénh 1éch sb liéu gitra cac tinh va Téng cuc Théng ké vé mét s chi tiéu
nhu GDP,... van con 1a phé bién. Su chénh 1éch do6 bat nguén tor dau va thudce trach
nhiém cua ai thi chua duoc 1am rd; xtr 1y ai, xt Iy nhu thé ndo thi cling chua lam bao
gid va khdng biét lam thé nao. RS rang Luat quy dinh con kém hiéu luc, chua ¢ ¥
nghia thyc té.

- Khoan 1 Piéu 11, Nghi dinh s 40/2003/ND-CP quy dinh “Co quan théng ké
Trung wong c6 trach nhiém tham dinh phuong an diéu tra thdng ké cua cac BO,
nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong theo quy dinh tai
Piéu 13 Luat Thong ké, bao dam tinh thong nhat, khong tring lap trong diéu tra
théng ké”. Thuc té d3 c6 mot sd BY, nganh ¢ Trung wong va dia phuong thuc hién
kha nghiém chinh vé yéu cau tham dinh nay va qua trinh tham dinh ciing dat nhiing
két qua nhat dinh, phat hién nhiing diéu chua hop 1y va kip thoi gop ¥ vao phuong an
diéu tra ctia BO, nganh va dia phuong. Tuy nhién, viéc thim dinh phuong an diéu tra
thong ké lam chua toan dién méi chi thyc hién doi vdi mot s6 cudc diéu tra 16n va
nhiéu khi chi 1am chiéu 1¢ cho xong, kém hiéu qua vi ndi dung phuong an diéu tra
thuong rat phire tap lién quan nhiéu dén k¥ thuat diéu tra va thudc nhiéu linh vyc hoat
dong khac nhau, doi hoi ca phia chuan bi phuong an 13n phia thim dinh phai nim
vitng k¥ thuat va phuong an diéu tra, am hiéu sdu sic vé thyc té. Tinh trang chung
hién nay 1a ¢ cac B9, nganh rat thiéu can bo co kha nang vé diéu tra théng ké, con co
quan tham dinh viéc quy dinh thoi gian thim dinh 15 ngay la rat ngin.

4. Nhirng quy dinh con chong chéo

- Khoan 4 Diéu 35 quy dinh: “Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh ¢ trach nhiém quan 1y nha
nude vé théng ké tai dia phuong”. Trong khi dé ciing theo Khoan 2 Diéu 29 quy
dinh: “Hé théng to chirc thong ké tap trung dugc to chirc theo nganh doc gom Co
quan Thong ké Trung wong va cac co quan thong ké dia phuwong” va Khoan 2 Diéu
35 quy dinh: “Tong cuc Théng ké gitp Chinh phu thuc hién nhiém vy, quyén han
thudc ndi dung quan 1y nha nudc vé thong ké theo quy dinh ctua Chinh phu”. Nhu
vay, dé Téng cuc Théng ké thuc hién nhiém vu néu trén, cac co quan théng ké dia
phuong sé& phai thyc hién chirc ning giup Tong cuc trudng Tong cuc Thong ké quan
1y nha nudc vé cong tac thong ké trén dia ban va diéu nay dan dén cing mot nhiém
vu quan 1y nha nuéc vé théng ké trén dia ban s& ¢6 2 co quan thuc hién.

- Khoan 1 Piéu 14 quy dinh: “Kinh phi thyc hién cac cudc diéu tra théng ké do
ngan sach nha nudc bao dam theo quy mé, tinh chat cta timg cudc diéu tra”. Quy dinh
nhu vay c6 hai han ché. Tha nhét, khong néu ro 1a diéu tra théng ké loai gi vi tai Diéu
11 quy dinh c6 diéu tra théng ké thudc Chuong trinh diéu tra théng ké qudc gia va diéu
tra théng ké khong thudc Chuong trinh diéu tra théng ké qudc gia. Thir hai, khong phu
hop véi thuc té vi c6 mot sd cudc diéu tra théng ké, dic biét 1a cac cudc diéu tra théng
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ké khong thudc chuong trinh diéu tra théng ké qudc gia, do Tong cuc Thong ké thuc
hién trong nhitng nam qua duoc thuc hi¢n dudi sy tai tro cua cac t6 churc quéc té. Ngay
ca diéu tra thong ké thudc Chuong trinh diéu tra thong ké qudc gia nhu Tong diéu tra
dan s6 va nha & nim 2009 ciing sir dung mot phan dang ké kinh phi do UNFPA tai tro.

5. Mot s6 ndi dung con chung chung

- Khoan 1 Piéu 25 Chuong IV Luat Thong ké quy dinh vé thim quyén cong bd
thong tin théng ké “Thua trudong co quan thong ké Trung uong cong b thong tin
thong ké thudc He théng chi tiéu thong ké quoc gia”. Trén thuc té mot sb chi tiéu
thdng ké cha yéu nhu GDP, gi4 tri san Xudt cong nghiép, téc do ting truong... thude
pham vi cac tinh quan ly thi ho van cong bb. Néu dé Tong cuc Thong ké cong bd
hodc chd Tong cuc Thong ké tham dinh réi méi cong bo thi s& rat cham khong kip
thoi gian, hon nita s6 liéu nay Tong cuc Thong ké tinh toan cong bd khac nhiéu so
v6i tinh, thanh phb cong b.

- Tai Chuong V vé to chirc thong ké, Luat quy dinh vé Thong ké xa, phuong,
thi tran tai Piéu 31 nhu sau: “Uy ban nhan dan x4, phuong, thi trn co trach nhiém t6
chtrc thuc hi¢n cong tac thong ké phuc vu yéu cau quan ly cua x&, phuong, thi tran;
thue hién céc cudc diéu tra thong ké va ché do bao cao thong ké ctia nha nude”. Quy
dinh nay khong o ¢ 2 diém quan trong: thir nhat, khong néu rd thong ké x4, phuong,
thi tran 13 to chirc hay 1a nhiém vy; thtr hai, khong néu r6 thuc hién cac cudc diéu tra
thong ké va ché d6 bao co thong ké ctia Nha nudc 1a cudc diéu tra thong ké va ché
do bao cao thong ké loai nao hay moi loai diéu tra thong ké va ché d6 bao cao thong
ké cta nha nudc.

6. C6 ndi dung quy dinh vé linh vwre hoat dong chwa dwoc quy dinh xirng
dang véi tam quan trong ciia linh vue hoat dong d6

- Co s6 dir liéu théng ké c6 vi tri quan trong trong hoat dong thdng ké. Diéu
nay tré nén quan trong hon khi cong nghé thong tin va truyén thong ngay cang ¢ vi
tri tru coOt trong hoat dong thong ké. Tuy nhién, Luat Thong ké chi néu mét diéu 1a
Piéu 23 quy dinh vé quyén khai thac, st dung co s¢ dit liéu thong ké va dit trong
“Muc 3. Ché do bao cao théng ké téng hop”.

- Trong diéu kién sau khi Luat duoc ban hanh va co hiéu luc, Tong cuc Thong
ké 1a co quan tryc thuoc Chinh phti nhung ttr nam 2007 dén nay la co quan thuoc B9,
Téng cuc Thong ké khong ¢ tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat thi
viéc thuc hién, hoan thién, trién khai cac vin ban duéi Luét lai cang kho khan.

I11. NGUYEN NHAN CUA HAN CHE, TON TAI

1. Nhitng han ché, bat cap néu trén do nhiéu nguyén nhan, nhung chu yéu 1a do
viéc do1 mdi cong tac thong ké thiéu dong bd; nguon luc dau tu cho cac hoat dong
thong ké chua tuwong xting véi chirc nang, nhiém vu dugc giao.

Qua trinh d6i méi cong tac théng ké chua duoc tién hanh dong bd & tit ca cac
khau thu thap, xtr ly, tong hop, phan tich, phd bién va luu gitt thong tin thong ké; hé
thong ti€éu chuan quan 1y chat lugng s6 li€u chua dugc xay dung va ban hanh; cong
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tac phan tich va du bao thong ké phat trién cham; chua tao 1ap su phdi hop chit ché,
thuong xuyén vé trao ddi va chia sé thong tin gitra HE thong thong ké tip trung véi
thong ké B9, nganh Trung uong va thdng ké S&, nganh, dia phuong. Viée thu thap va
pho bién thong tin théng ké trong thoi gian qua vua thiéu, vira chong chéo, trong mot
s0 truong hop con chua théng nhat vé sd liéu. Nguoi sir dyng thong tin thong ké kho
tiép can véi co sd dir liéu ban dau cia cac cudc dibu tra, Tong diéu tra thdng ké va co
s& dir liéu hd so ding ky hanh chinh.

2. Thong ké 1a mot linh vic chuyén nganh nhung c6 quan hé véi hau hét moi
nganh, linh vuc, ¢6 quy trinh hoat dong goém nhiéu khau va nhiéu cong doan. Lut
Théng ké diéu chinh cac dbi tugng rong 16n va quy dinh nhiéu van dé chu yéu, phuc
tap; do d6 con mot sd no1 dung Luat chua luong hét duoc, con chung chung, chong
chéo hodc chua diang tam quan trong cua linh vuyc diéu chinh. Luat quy dinh qua
chung chung, Nghi dinh lai qua tip trung, nén trong thuc té con lung tang, chua rd rang.

- Luat Thong ké va cac vin ban huéng din thi hanh Luat d3 dugc Qudc hoi,
Chinh phu va cic co quan nha nudc co6 tham quyén ban hanh, nhung viéc tuyén
truyén, pho bién, quan triét van chua thuong xuyén. Nhan thirc vé Luat Thong ké
trong cong doéng con ¢ han ché nén thuc hién chwa nghiém chinh ciing d3 1am anh
huoéng khong nho t6i chat luong va tinh phap 1y cta thong tin théng ké.

- Hé thong chi tiéu thong ké quoc gia xay dyng va ban hanh nam 2005, nhung
thiéu thong tin dau vao nén trong tong s6 274 chi tiéu, dén nay van con 85 chi tiéu
chua thuc hién duoc. Hau hét cac Bo, nganh chua xay dyng va ban hanh duoc H¢
thong chi tiéu thong ké chuyén nganh cua B, nganh dé dap ung yéu cau quan ly cua
B, nganh va yéu cau téng hop chung ctia B6 Ké hoach va Pau tu (Téng cuc Thong ké)
theo Luat Thong k& quy dinh. Hon nira, Luat Théng ké c6 hiéu luc tir 01/01/2004,
nhung h¢ thong chi tiéu thong ké mai dén cudi nam 2005 méi duoc ban hanh; Hé
thdng chi tiéu thong ké qudc gia ban hanh trién khai thuc hién chua dugc bao nhiéu,
khi noi dung, phuong phap tinh céc chi tiéu cling chua duoc chuan hod va dén nam
2010 lai thay thé hé thong chi tiéu thong ké qubc gia méi. Sau gan 5 nam, dén thang
8/2008 moi ban hanh duoc Ché d6 bao cao thong ké tong hop ap dung d6i véi B,
nganh va dén thang 10/2008 mdi ban hanh dugc Chuong trinh diéu tra thong ké qubc
gia. Mat khac: hé thong chi tiéu thdng ké cap tinh, cAp huyén, cap xa di duoc nghién
cru kha som, nhung con chdm ban hanh so vo6i 19 trinh; nhiéu bang phan loai thong
ké quan trong nhu loai hinh kinh té, danh muc dan toc, danh muyc don vi kinh té, co
quan hanh chinh, don vi sy nghiép, danh muc san pham hang hod, danh muc nghe
nghiép van chua dugc cai tién ban hanh mai. Mot s6 bang phan loai thong ké da duoc
ban hanh (phan nganh kinh té, danh muc gido duc dao tao) nhung viéc hudng dan
chuyén d6i sd liéu chua duoc trién khai.

- Con ¢6 sy trung lip, chdng chéo gitta didu tra va bao cdo thong ké (nhat 1a dbi
v6i doanh nghiép nha nudc), giita cac cudc diu tra théng ké véi nhau.

3. Trong chuong trinh cai cach hanh chinh, mé hinh t6 chirc ciia cac Tong cuc
truc thudc Chinh phu chuyén sang tryc thudc Bo, trong do co Tong cuc Thong ké, do
do vi tri phap ly cua Tong cuc Thong ké thay d6i nhung Luat Théng ké khong tinh
dén nhitng yéu t6 nay.
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PHAN III
KIEN NGHI VA PE XUAT

_|I. HOAN THIEN MOI TRUONG PHAP LY CHO CONG TAC
THONG KE

Dé hoan thién moi truong phap 1y cho cong tac thong ké, trong thoi gian toi
nganh Théng ké phai tién hanh mot sé cong viée chu yéu lién quan dén linh vuc nay
nhu sau:

1. Cai tién cac ché do bao cao thong ké cho phi hop véi nhitng quy dinh mai;

2. Hoan thién Chuong trinh diéu tra thong ké qubc gia va xay dung chuong
trinh di€u tra thong ké hang nam theo Luat dinh;

3. Xay dyng moi va sura d6i bd sung cac bang phan loai théng ké cho phu hop
v6i diéu kién thuc té;

4. Xay dyng quy ché Cong tac vién thong ké trinh Thi tudng Chinh phu phé
duyét, tao khung phap Iy cho viéc xay dung do1 nga cong tac vién thong ke co trinh
do va kinh nghiém ho tro nganh Thong ké trién khai cac hoat dong thuong xuyén va
dot xuat;

5. Trinh Qudc hoi ban hanh Luat Théng ké (stra d6i).
1. SUA POL, BO SUNG LUAT THONG KE VA CAC VAN BAN
CO LIEN QUAN

Qua thuc té trién khai thi hanh cac quy dinh cta Luit Thong ké, Nghi dinh
40/2004/ND-CP ngay 13/02/2004 ctua Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat Théng ké va cac vin ban lién quan, Téng cuc Thong ké dé
xuét cu thé mot sd ndi dung cua Luat Théng ké nhu sau:

1. Pham vi diéu chinh va déi twong 4p dung
- Quy dinh 16 pham vi diéu chinh cho pht hgp hon véi diéu kién thyc té;

- Péi tuong ap dung bd sung thém cac ddi twong méi nhu: tp doan kinh té, Cac
co s& kinh té 1a chi nh&nh cta doanh nghiép, cac trang trai, t6 san xuat..

2. Giai thich tir ngir

a. Hoat dong thong ké: can néu cu thé hon 1a nhitng hoat dong gi.

b. Thong tin thong ké: can mé rong khai niém: 1 san pham théng ké va viéc
truyén dua san phdm do6. San pham thong ké bao gom so liéu thong ké va ban phan
tich cac so liéu do.

c. Chi tiéu théng ké

- M rong ndi dung phan anh cua chi tiéu: tic 12 bd sung thém nodi dung “muc
do dai dién”, mdi lién h¢ twong quan.
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- M6 rong doi tugng phan anh: khong chi 1a hién tuong kinh té - xa hoi, ma con
gdm ca moi truong, tu nhién,...

d. B6 sung céc tir ngir:

- Hé théng chi tiéu théng ké Bg, nganh;

- Hé théng chi tiéu théng ké cip tinh;

- Hé thong chi tiéu thong ké cap huyén;

- Hé thong chi tiéu thong ké cap xa;

- Hoat dong théng ké chinh thuc;

- Dit liéu thong ke;

- Thong tin thong ké chinh thuc;

- Phan loai théng ké;

- Dt li€u hanh chinh;

- Co s¢ dit liéu théng ke;

- Co quan thong ké dja phuong;

- HO dan cu.

3. Nguyén tic co ban ciia hoat dong thong ké
Nén quy dinh lai cho ngan gon, pht hop véi tinh hinh thuc té.
4. Cac hanh vi nghiém cam

B6 sung hanh vi nghiém cim:

-Cb y thuc hién sai cac quy dinh trong phuong an diéu tra thong ké dé phuc vu
muc dich giau diém, thanh tich.

- Khong thyce hién, can tr¢ viée thyc hién hodc thuc hién khong déy du, khong
kip thoi viéc cung cap thong tin theo phuong an diéu tra thong ké, ché do bao cao
thdng ké do co quan nha nudc ¢ tham quyén quyét dinh.

- Tién hanh hoat dong thong ké lam phuong hai dén loi ich qudc gia; str dung,
cong bb va phd bién thong tin thong ké do t6 chirc, ca nhan théng ké ngoai Hé thong
t6 chue thong ké nha nude tao ra dé thay thé thong tin Thong ké chinh thirc do cap co
tham quyén di cong bo.

5. Bo sung diéu quy dinh “Kinh phi cho hoat dong thong ké ”

Luat Thong ké nam 2003 quy dinh nha nuéc bao dam kinh phi thuc hién cac
cudc diéu tra theo quy mo, tinh chat cia timg cudc diéu tra. Hoat dong théng ké 1a
hoat dong co tinh chit dic thu, khé khan, phuc tap khong chi don thuan 1a hoat dong
diéu tra thong ké ma con bao gom rat nhiéu hoat dong khac. Trong nhitng nim qua,
Nha nuée di quan tdm dau tu cho cong tac thong ké cac nguon luc tai chinh mot cach
dang ké. Tuy nhién, hién nay hoat dong cua h¢ thong thong ké tap trung va théng ké
B, nganh thyuc hién bi han ché vé co s vat chat, ngudn luc bao dam, dic biét 1a cac
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cudc diéu tra thong ké bi han ché vé kinh phi cho nén di tac dong khong nho dén quy
mo mau, udc tinh va pho bién két qua thong tin thong ké.

6. B sung ndi dung hé thong chi tiéu thong ké cip tinh, cip huyén, cip xi

Bao gdm: can ctr xdy dung, khai niém ndi dung, trach nhiém ciia Co quan
Thong ké Trung wong trong viéc xay dung hé thong chi ti€u thong ké cap tinh, cap
huyén, cap Xa.

7. B6 sung quyén va nghia vu ciia co' quan tién hanh diéu tra théng ké va
nguoi thue hién di€u tra thong ké

- Dbi voi co quan tién hanh diéu tra théng ké: can bd sung viéc xdy dung
phuong an diéu tra thong ké.

- P6i v6i co quan tién hanh diéu tra va nguoi thuc hién diéu tra thong ké: bo
sung thém nod1 dung kip thot hay diing han (gom ca trién khai, thyc hién kip thot, nop
phiéu kip tho1i, tong hop kip thoi va cong bo kip tho).

8. Quyén va nghia vu cua to chirc, ca nhian dwgc diéu tra thong ké

B0 sung thém mot khoan vdi ndi dung “khong duoc tur choi, can trg diéu tra
thong ke”.

9. Ché dd bao cao thong ké co sé va ché dd bao cao thong ké tong hop

Bo6 sung thém ddi twong ap dung cho cu thé.

10. Bo sung quy dinh “Thiam dinh ché d9 bao cio thong ké co s&, ché do
bao cao thong ké tong hop”

Viéc tham dinh cta Tong cuc Thong ké can tach thanh mot diéu riéng.

11. B6 sung quy dinh vé “Dir liéu hanh chinh cho muc dich thong ké”

Muc nay b sung quy dinh méi vé hinh thire thu thap thong tin théng ké qua co
s¢ dir liéu hanh chinh va co s dit li¢u dang ky hanh chinh.

12. B6 sung quy dinh vé “Phin tich va dw bio thong ké”

Phan tich thong ké 14 hoat dong 1am cho “con s6 thong ké biét noi” vé cac dic
trung cuia b phan hoac tong thé hién tugng, qua trinh kinh té - xa hoi, sy thay doi, xu
hudng thay do1 va cac tadc nhan dnh huong, tic dong qua lai cling nhu vai tro cta tung
tac nhan dan dén sy thay doi cua hién tugng, qua trinh qua thoi gian va khong gian,
qua do6 du bao dugc xu hudéng phat trién va dé xuat cac giai phap hiru hi¢u.

Tuy nhién, thuc té clia hoat dong théng ké cho thay, cong tac phan tich va du
béo thdng ké con yéu, chua that sy duge quan tdm va phat trién so véi cac nude trén
thé gioi.

13. B6 sung quy dinh vé “Trach nhiém ciia B, nganh vé s6 liéu thong ké
thu thap, tong hgp dwgce phin cong trong Hé¢ thong chi tiéu thong ké quoc gia ”

Quy dinh cu thé trach nhiém cta BO, nganh chiu trach nhi¢m vé sb lidu théng
ké cua B9, nganh thu thap dugc phéan cong trong Hé thong chi tiéu thong ké quoc gia.
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14. B6 sung quy dinh vé “Tham dinh s6 liéu thong ké ciia B, nganh”

Bb sung cac quy dinh vé ho so tham dinh, noi dung thAm dinh, thoi han thAm
dinh,... s6 li¢u thong ké cua B, nganh d61 véi Co quan thong ké Trung uong.

15. B6 sung quy dinh vé “Lich cong b6 thong tin théng ké”

Luat ”ljhong ké nam 2003 chua quy dinh vé lich cong bd thong tin thong ké.
Lich cong bo thong tin thong ke 1a can cir d¢ tién hanh hoat dong thong ké chinh thirc
va gitp cho t6 chirc, ¢4 nhan st dung thong tin thong ké chinh thirc chu dong tiép
can, st dung.

16. B6 sung quy dinh vé “Pho bién thong tin thong ké”

~ Hoat dong pho bién thong tin thong ké chinh thtc 12 cau ndi gitta co quan
thong ké v&i nguoi stir dung thong tin thong keé.

Muc dich cua hoat dong nay nhém bao dam cho mo1 d6i tuwong c6 nhu cau st
dung thongrtin thong ké déu co di€u kién dugce ti€p can va st dung to1 gia nhirng
thong tin thong ké hién cd; nang cao gié tri va tinh hi¢u qua cua thong tin thong ké.

17. Cong bo thong tin thong ké

’ Can néi 16 hon noi dung: cong bd thong tin, tham quyén va trach nhiém cong
bo thong tin thong keé.

Can quy dinh rd tham quyen theo cap cua thong tin (co so, cap x4, cap huyén,
cap tinh, cap B9, nganh, cap qudc gia) tap trung két hop véi phan tan, tranh tap trung
qua muc.

18. Sir dung thong tin thong ké

B6 sung thém: (1) cac td chirc ca nhan dugc binh dang trong viéc tiép can, st
dung thong tin thdng ké da duoc cong bd - nhu nguyén tic co ban cua Luat Thong ke,
theo yéu cau cua mot xa hoi dan chu. (2) T6 chirc thudc Hé thong to chue thong ké nha
nude cb trach nhiém tao diéu kién cho td chirc, c4 nhan trong viéc tlep can, khai thac,
str dung thong tin thdng ké da duoc cong bo.

19. Bao mit thong tin thong ké

Bo6 sung thém ndi dung moi vé bao mat thong tin thong ké “Thong tin thong ké
chua duoc ngudi c6 thAm quyén cong bd” va quy dinh viéc bao mat thong tin thong
ké dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

20. B6 sung quy dinh vé “Nghién ctu, ung dung phuong phap thong ké
tién tién, CNTT - Truyen thong va Hegp tac quoc té trong hoat dong thong ké
chinh thue”.

BO KE HOACH VA PAU TU
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