BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic
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‘ TO TRINH ]
Veé Dy an Luat Thong keé (stra doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét s 70/2014/QH13 ciia Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir 7
thong qua ngay 30 thang 5 nam 2014 vé diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh nhiém ky Quéc hoi khoa XIII nim 2014 va Chuong trinh xay dung Luét, Phap
1énh nam 2015, Quyét dinh s6 207/QD-TTg ngay 17/02/2012 cta Tha tuéng Chinh
pha vé viéc phan cong co quan chu tri soan thao cic du an Luat, Phap 1énh thudc
Chuong trinh xay dyng Luat, Phap 1énh nhiém ky Quéc hoi khéa XIII, Bo Ké hoach
va Pau tu trinh Chinh phu Dy 4n Luat Théng ké (stra d6i) nhu sau:

I. SU CAN THIET SUA POI LUAT THONG KE

Luat Théng ké da duoc Qudc hoi Nude cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
khéa XI thong qua ngay 17/6/2003 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2004.

Pén nay, sau hon mudi ndm thyc hi¢n, Bao cao téng két, danh gid viéc thi hanh
Luat Théng ké nam 2003 cho thdy Luat Théng ké va cac van ban hudng dan thi hanh
Luat Théng k& di c6 nhing tac dong tich cuc ddi véi cong tac thong ké thé hién ¢
nhimng diém chu yéu sau:

- Luat Thong k& da tao co sé phap Iy cho hoat dong thong ké; khing dinh vi tri,
vai tro quan trong ctuia cong tac thong ké; Vi tri phap 1y cia co quan thong ké, hiéu
luc va hi€u qua quan ly nha nudc vé cong tac thong ké ngay cang dugce tdng cuong;

- Sy phéi hop gita Co quan Théng ké Trung uong vai théng ké B, nganh co
nhimg budc tién déng ke. Cong ngh¢ théng tin - truyén thong da dugc 4p dung kha
phd bién trong cong tac théng ké;

- Thong tin thong ké da gép phan khong nhé vao viée giup Chinh phu trong
cong tac hoach dinh va diéu hanh chinh sach vi mo, thuc dy su ting trudng, phat
trién kinh té ctia dt nudc va giai quyét nhimg van dé dit ra trong doi sdng Kinh té,
x4 hoi.

Tuy vay, Luat Théng ké nam 2003 d3 boc 16 khong it nhiing diém quy dinh
khong con phu hop vai thue tién dang van dong ctia doi song xa hoi va chua dap ung
dugc nhu céu ngay cang cao cua Chinh phu, cua nha nudce dbi voi cong tac thong
ké va tién trinh hoi nhap kinh t& quéc té cua dat nude thé hién tap trung & nhirng
diem sau:



1. Bat cap cia Lujt Théng ké nim 2003 di")i‘ v6i nhu cAu ngay cang cao cia
Chinh phu vé cong tac phan tich, hoach dinh va dieu hanh chinh sach

Tai khoan 2, Piéu 96 Hién phap Nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam
quy dinh nhiém vu va quyén han cta Chinh phu la ' '‘Dé xudt, xdy dung chinh sdach
trinh Quoc héi, Uy ban thuwong v quoc hoi quyét dinh, hodc quyet dinh theo tham
quyen dé thuwc hién nhiém vu, quyen han quy dinh tai Piéu nay”. Bé thuc hién dung
va day du quy dinh trén ciia Hién phap, Chinh phu can ¢6 thong tin kip thoi va chinh
xac vé tinh hinh moi mat cta doi séng xa hoi thudc chuc nang, nhiém vu quyén han
quan ly ctia Chinh phti mét cach dinh lugng cu thé.

Cong tac thong ké 1a mot trong nhitg coéng cu quan Iy vi mo quan trong, ¢ vai
trd cung cap thong tin thong ké mot cach trung thuc, khach quan, chinh xac, day du,
kip thoi phuc vu cac co quan nha nudce trong viéc danh gia, du bdo tinh hinh, hoach
dinh chién lugc, chinh sach, xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dap Gng
nhu ciu thong tin cta céc t6 chirc, c4 nhan khac & trong nudc va nudc ngoai. Trong
khi d6 sb luong, chit luong thong tin thong ké tuy da dugc nang 1én, co ban da dap
g kip tién trinh d6i moi va hoi nhap qudc té cua dat nude, nhung con nhitng han
ché, bat cap sau:

- Thiéu cac chi tiéu théng ké phan anh chét lugng, hi€u qua, suc canh tranh cua
nén kinh té va qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, bao dam an sinh xa
hoi va bao vé mdi truong sinh thai; thong tin thu thap vé cac chi tidu nay chua bao
dam d¢ tin cay;

- Cong tac phan tich va dy bao thong ké phat trién cham; Pho bién thong tin
thong ké chua dugc coi trong, vira thiéu, vira tring chéo, trong mot sb truong hop
con chua thong nhat vé so liéu;

- Phoi hop giita hé thong thong ké tap trung voi thong ké B9, nganh con chua
chat chg;

- Nguoti st dung thong tin thong ké kho tlep can voi co so dir liéu ban dau coa
cac cudc diéu tra, tong diéu tra théng ké; Hé théng thong ké tap trung kho tiép can khai
thac co s dir liéu hanh chinh va co s& dir liéu dang ky hanh chinh cta cac Bg, nganh;

- Chénh 1éch sb liéu giita thong ké tap trung voi théng ké Bo, nganh, giira
Trung wong va dia phuong van ton tai; Chénh léch s liéu gifra cac Cuc Théng ké
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va Tong cuc Théng ké vé mot sb chi tiéu nhu
GDP van con phd bién.

Nhitng bat cp trén c6 mot phan khong nho 13 do con thiéu nhing quy dinh
chat ché cua luat doi voi hoat dong thong ké va trach nhiém phéap ly ctua cac co quan
thuc hién hoat dong thong keé.

2. Bit cAp clia Luat Thong ké nim 2003 d6i voi nhu cau ddi méi, ting
cuwong chat lwgng va hiéu qua cia cong tac thong ké trong tien trinh hgi nhap
kinh te quoc te

Trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, gidng nhu cac nganh, Iinh vuc khac,
cong tac thong ké cling phai tuan thu cac chuan muc qudc té trong hoat dong dé dap



g nhu cau phat trién va hoi nhap. Cong tac thong ké khong chi phuc vu cho quan ly
nha nudc, ma cho moi dbi twong dung tin, khong chi trong nudc ma ca qudc té.

Trong khi d6, Luat Thong ké nam 2003 chua quy dinh cu thé vé:

- Ung dung phuong phap thong ké tién tién; phan tich théng ké; tham quyén
cua Co quan Théng ké ‘Trung wong trong viéc tham dinh vé chuyén mon, nghiép vu
thong ké ddi v4i hé thdng chi tiéu thong ké, phan loai thong ké do Bo trudng, Thu
truong co quan ngang bg, Chanh an Toa an nhén dan ti cao, Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan tbi cao ban hanh:

- Thdm quyén cong b thong tin thong ké méi chi gisi han dbi voi Hé théng chi
ti€u thong ké quoc gia, chua quy dinh doi véi cac hé thong chi ti€u thong ké B9,
nganh va h¢ thong chi tiéu thong ké cap tinh, huyén, xa;

- Thiéu quy dinh vé hé théng chi tiéu thong ké cép tinh, huyén, xa; cac hinh
thirc thu thép thong tin thong ké; str dung thong tin thong ké; phd bién thdng tin
thong ké; co so dir lidu théng ké quéc gia, hop tac qudc té vé thong ké;

- Quy dinh vé ung dung cong nghé thong tin - truyén thong chua tuong xing
v6i vi tri, vai trd va tim quan trong ctia n6 trong hoat dong thong keé.

Tinh hinh trén can dugc khéc phuc mét cach thuc té va hiéu qua, cung vdi viée
ap dung nhiing bién phap khic phuc khéc thi sira d6i Luat Thong ké thuc su can thiét
khong nhitng dap tng, giai quyét nhitng van dé ton tai trong cong tac théng ké hién
nay ma con dap tng nhitng nhiém vu thong ké trong subt qua trinh d6i méi cua dét
nudc, gop phén thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc.

II. QUA TRINH SOAN THAO LUAT THONG KE (SUA POI)

Thuc hién Nghi quyét sé 70/2014/QH13 cta Qudc hoi khoa XIIL, ky hop tha 7
thong qua ngay 30 thang 5 nim 2014 vé diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh nhiém ky Quéc hoi khoa XIII nam 2014 va Chuong trinh xay dung Luat, Phap
lénh nam 2015 va Quyét dinh s6 207/QD-TTg ngay 17 thang 02 nim 2012 ctia Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phan céng co quan chu tri soan thao cac du an luét, phap
1énh thudc chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nhiém ky Quéc ho1 khoa XIII, Bo
Ké hoach va Pau tu di thanh 14p Ban Soan thao dy 4n Luat Thong ké (sira d6i) gdm
dai di¢én 1anh dao cac co quan: Bo K& hoach va Pau tu, Vian phong Quéc hoi, BO Tu
phap, Bo Tai chinh, Van phong Chinh phu, Cuc trudong 04 Cuc Thdng ké tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong.

Ban soan thao d3 tién hanh cac hoat dong dé xay dung dy an Luat, nhu:

- T6 chtrc danh gia vé thuc tién thi hanh Luat Thong ké;

- T6 chuc tong két 10 nam thi hanh Luat Théng ké; ra soat cac quy dinh cua
phap luat hién hanh;

- Panh gia tic dong cua du thao Luat Thong ké (stra doi);

- To chirc mot s6 hoi thao, toa dam khoa hoc voi su tham gia dong dao cua cac

nganh, cac cap, cac chuyén gia trong linh vuc thong ké, kinh té va cac nha khoa hoc
phap 1y dé cho y kién vé dy thao Luét;



- Khao sat nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 nudc trén thé gisi va trong khu
vuc; khdo sat mot s6 Cuc Thong ké tinh, thanh pho truc thudéc Trung wong, Chi cuc
Thong ké cap huyén, thong ké cap xa, doanh nghiép nha nudc;

- Dy thao Luat Théng ké (sua d6i) da dugc to chirc 1y ¥ kién bang vin ban cua
cac Bo, nganh ¢ Trung uong, Uy ban nhéan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va Cuc Théng ké tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong;

- Ly v kién rong rai cac td chirc, ci nhan quan tim qua ding tai du thao Luét
Thong ké (stra doi) trén Cong thong tin dién tr Chinh phu, Cong thong tin dién tir B
K¢ hoach va Pau tu, Trang théng tin dién tir cia Tong cuc Thong ké;

- Ngay 17/06/2014, Du an Luat Thong ké (stra d6i) da dugc Hoi dong tham
dinh tién hanh tham dinh. B6 K& hoach va Pau tu da phdi hop véi cac Bo, nganh co
lién quan nghién ctru, tiép thu y kién cua Hoi dong tham dinh, chinh 1y Du 4n Luat
Théng ké (stra doi).

I11. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT THONG KE (SUA POI)
1. Muc dich
Stra d6i Luét Théng ké nham dat duoc cac muc dich sau:

(1) Luat Théng ké (stra d6i) can tao dung co s& phap 1y viing chic dé ting
cuong hiéu luc, hi¢u qua hoat dong théng ke, bao dam viéc cung cép thong tin théng
ké chinh xac, khach quan va kip thoi, phan 4nh dung, day du tinh hinh kinh té, xa hoi
trong tirng thoi ky gop phan tich cuc vao cong tac phan tich, hoach dinh Vé diéu hanh
chinh sach cua Chinh phu, dong thoi gop phan vao viéc phat trién kinh té, xa hoi cua
dat nudc va dap ung duoc nhu cau théng tin thong ké ctia dong dao ngudi st dung
trong xa hoi.

(2) Luat Thong ké (sira d6i) can tao dung co s& phap 1y viing chic dé ting
cuong hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan ly nha nuéc cua Chinh phu dbi véi hoat
dong thong ke, cing ¢, doi méi to chirc va hoat dong cuia cac co quan thong ké nha
nudc.

(3) Luat Thong ké (stra d01) can tiép thu nhimng ndi dung tién tién cua Luat
Théng ké miu qudc té va Luat Théng ké ctia cac nude co nén thong ké phat trién, phu
hop véi diéu kién kinh té - xd hoi ctia nudc ta, dap ung yéu céu ngay cang cao cua
cong tac thong ké trong qua trinh hoi nhap qudc té.

2. Quan diém
Stra d6i Luat Thong ké dwa trén nhitng quan diém chi dao sau:

(1) Dya trén két qua tong két viéc thi hanh Luat Thong ké va cac vin ban co
lién quan; bao dam phu hop véi cac quy dinh ctia Hién phap, tinh thdng nhat, dong bo
v6i cac van ban phap luat khac; tiép tuc hoan thién thé ché vé thong ké; ting cuong
hi¢u lyc va hiu qua quan ly nha nude vé théng ké; hinh thanh h¢ thong thong tin
thong ké quoc gia tap trung, thong nhat, thong sudt va hiéu qua véi s6 luong thong tin
ngdy cang ddy du va chat luong thong tin ngdy cang cao, phuc vu viéc danh gia, dy



bao tinh hinh, hoach dinh chién lugc, chinh sach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
va sy lanh dao, chi dao, diéu hanh cua cac co quan, lanh dao Pang, Nha nudc, cap uy,
chinh quyén cac cép cung nhu nhu ciu thong tin thong ké cta céc to chiic, ca nhan
khac trong nude va ngoai nudc.

(2) Khang dinh va ning cao vai trd cua hoat dong théng ké do hé thong théng
ké nha nudc thuc hién 1a hoat dong Thong ké chinh thirc bao dam phu hop voi thuc
tién thong ké Viét Nam va cac nguyén tic hoat dong théng ké chinh thirc cua Uy ban
Théng ké Lién hop quoC bao dam su phan cap trong quan 1y nha nude vé thong ké;
ting cudng ché do kiém tra, giam sat va phdi hop gitta cac co quan quan 1y nha nude
vé théng ké ¢ trung wong va dia phuong.

(3) Bao dam su ké thira, phat huy hi€u qua nhimg quy dinh mang tinh wu viét
trong Luat Théng ké nam 2003; khac phuc han ché, bat cip va bo sung nhiing quy
dinh phu hop véi tinh hinh kinh té - xd hoi cua dat nudc; tang cuong cac quy dinh vé
tmg dung cong nghé thong tin va truyén thong vao cong tac thong ké; bao dam tinh
kha thi khi Luat dugc ban hanh, 4p dung thuén l¢1 trong thuc tién.

IV. NHUNG NOI DUNG SUA POI, BO SUNG CHU YEU

Duy thao Luat Théng ké (sua d61) duoc stra d6i, bd sung toan dién, cin ban, dic
biét 1a pham vi diéu chinh va ddi twong ap dung, sira doi nhitng quy dinh hi¢n hanh
con co han ché, khong thong nhat, khong phu hop voi thuc té vé t6 chtrc va hoat dong
thng ké hién nay va bd sung cac quy dinh vé hoat dong thong ké ma Luat Théng ké
nam 2003 chua quy dinh. Chinh vi vy, vé tén goi cta Luat s& 1a Luat Thong ké (sta
d61) thay thé Luat Thong ké nim 2003.

Du thao Luat Thong ké (sira d6i) bao gém 8 chuong, 57 diéu. So véi Luat
Théng ké nam 2003, du thao Luat Thong ké (sira ddi) ting 15 Diéu; trong d6 c6 3
chuong méi 1a Chuong V: “Nghién cau, tng dung phuong phap thong ké tién tién,
cdng nghé thdng tin - truyén théng va hop tac qubc té trong hoat dong thdng ké chinh
thirc”; tach Chuong IV cuia Luat Thong ké nam 2003 “Cong bd va st dung thong tin
thong ké” thanh 2 Chuong: “Chuong IV. Phan tich va du bao théng ké, cong bo va
pho bién thong tin thong ké chinh thie” va Chuong VI: “Str dung thong tin théng ké
chinh thirc”. B6 sung muc 3 “Dix liéu hanh chinh cho muc dich thong ké vao Chuong
l1l. Chuyén Chuong VI “Quan 1y nha nuéc vé théng ké” Luat Théng ké nam 2003
vao chuong I: “Nhiing quy dinh chung”. Dy thao Luat Théng ké (sira doi) da bo
chuong Khen thuong va xur 1y vi pham cua Luat Théng ké nam 2003 vi day 1a quy
dinh chung cua cac van ban Luat hién hanh. Dy thao Luat Thong ké (sira ddi) bd sung
mot s6 noi dung chu yéu sau:

1. Chwong I: Nhirng quy dinh chung (10 diéu, tir Diéu 1 dén Diéu 10)

Sira doi Dicu 1, Picu 2, Dicu 3, Dicu 4, Piéu 5 va Dicu 6 cua Luat Thong ké
nam 2003; trong d6 quan trong nhat la Diéu 1: Pham vi di¢u chinh.

Luat Thong ké nam 2003 diéu chinh hoat dong thong ké, str dung thong tin

thong ké, hé thong t6 chuc thong ké nha nudc va diéu tra théng ké cua t6 chuc, ca
nhan ngoai Hé théng théng ké nha nude.



Dy thao Luat Théng ké (sua d6i) chi quy (dinh hoat dong }hong ké chinh thuec,
bo khoan 2 biéu 1 Luat Thong ké nam 2003. Diéu 1: Pham vi diéu chinh cua Dy thao
Luat Thong ké (stra d61) quy dinh:

"Luat nay quy dinh hoat dong thong ké, sir dung thong tin thong ké chinh thirc;
quyén, nghia vy cua co quan, t6 chirc, ca nhan trong hoat dong théng ké, sir dung
thdng tin théng ké chinh thirc.”

Sira d6i Diéu 36. Thanh tra thong ké ciia Luat Thong ké nam 2003: Luat Thanh
tra nam 2010 d3 dugc ban hanh thay thé nhirg quy dinh vé thanh tra trude day. Quy
dinh vé thanh tra théng ké trong Luat Théng ké nim 2003 khong con phu hop, da
duoc van ban phap luat khac diéu chinh.

B6 sung Piéu 3. Muyc dich ciia hoat dong théng ké chinh thire: nham khang
dinh va nang cao vai trd Thong ké chinh thirc. Pay 1a muyc tiéu xuyén sudt ciia Luat
Thong ké (sua d01) Hoat dong Théng ké chinh thuc 13 hoat dong thong keé do HE¢
thong t6 chur théng ké nha nudc thyc hién theo chuwong trinh thong ké do cép co
thAm quyén quy dinh.

Quy dinh myc dich cua hoat dong Théng ké chinh thirc nhdm cung cap thong
tin thong ké chinh thirc (thong tin thong ké duy nhat c6 gia tri phap ly, duoc str dung
trong cac van ban cua co quan nha nudc) dé dap umg yéu cau hoach dinh chién lugc,
xay dung ké hoach, chinh sach phat trién kinh te xa hoi cua dat nude, phuc vu cho
quan ly, diéu hanh nén kinh té; dap ng yéu cau giam sat, kiém tra thuc hién chién
luge, ké hoach, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi; dap img nhu cau sir dung thong
tin cta cac to chirc, ca nhan trong nudc va qudc té.

Piéu 9. Kinh phi cho hoat dong thdng ké chinh thire: Luat Thong ké ndm 2003
quy dinh nha nudc bao dam kinh phi thuc hién cac cudc diéu tra theo quy mo, tinh
chat cta timg cudc diéu tra. Hoat dong thong ké 1a hoat dong co tinh chat dic thu,
kho khan, phire tap khong chi don thuan 14 hoat dong diéu tra thong ké ma con bao
gbm rét nhiéu hoat dong khéc. _Trong nhiing ndm qua, Nha nudc da quan tam dau tu
cho cong tac théng ké cac ngudn lyc tai chinh mot cach déang ké. Tuy nhién, hién nay
hoat dong cua hé thong théng ké tap trung va théng ké BQ, nganh thuc hién bi han
ché vé co s vat chat, ngudn luc bao dam, dic biét 12 cic cude dibu tra théng ké bi
han ché vé kinh phi cho nén di c6 tac dong khong nhoé dén quy mé mau, udc tinh va
phd bién két qua thong tin thdng ké. Vi nhiing 1y do trén, Luat Thong ké (stra d6i)
quy dinh vé kinh phi cho hoat dong théng ké: “Nha nuéc bao dam kinh phi cho hoat
dong Thong ké chinh thirc. Viéc quan 1y, cip va st dung kinh phi hoat dong Thong
ké chinh thirc duoc thue hién theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nudc”.

Chuyén chuong VI “Quan ly nha nudc vé thong ké” cua Luat Thong ké nim
2003 (Pua Piéu 34 “Noi dung quan ly nha nudc vé théng ké”; Piéu 35 “Co quan
quan ly nha nudc vé thong ké”) vao chuong I cia Dy thao Luat Thong ké (sira doi)
thanh Diéu 6, Piéu 7 va Diéu 8.

2. Chuong II: H¢ thong thong tin thong ké chinh thirc (6 diéu, tir Diéu 11
den Diéu 16).



Stra d6i, b sung Diéu 7, Pidu 8, Piéu 9 va Piéu 10 cia Luat Théng ké nim
2003.

Chuong nay stra dbi, bo sung cac quy dinh vé Heé thong thong tin théng ké
chinh thtrc; Hé thong chi tiéu thong ké quoc gia; Hé thong chi tiéu théng ké B9,
nganh Hé théng chi tiéu théng ké cap tinh, Cap huyén, cip xa; Diéu chinh, b sung
cac hé thdng chi tiéu thong ké va Phan loai théng ké.

Nhitng stra d6i trén nhim bao dam tinh nhét quan trong hoat dong Thong ké
chinh thirc, lam co s& bao dam cho théng tin Thong ké chinh thirc khong mau thun,
chong chéo, dam bao tinh khach quan, trung thuc, c6 dd tin cdy cao ddi véi nguoi
st dung.

3. Chwong III: Hinh thirc thu thap thong tin Thong ké chinh thire (21 diéu,
ttr Didu 17 dén Diéu 37)

Sira d6i Diéu 11, Diéu 12, biéu 13, Diéu 15, Diéu 16, biéu 17, Piéu 18, Diéu
19, biéu 20, Piéu 21, Piéu 22 va Piéu 23 cua Luat Thong ké nam 2003.

B6 sung Diéu 17. Céc loai diéu tra théng ké; Piéu 19. Piéu tra thong ké ngoai
Chuong trinh diéu tra théng ké qudc gia; Diéu 22. Trach nhiém cia co quan tién hanh
diéu tra thong ké; Piéu 25. Cac loai ché do bao cdo thong ké; Picu 28. Péi tuong
thuc hién ché do béo céo théng ké co so; Piéu 32. Pdi tuong thuc hién ché do bao
céo thong ké tong hop; Piéu 34. Trach nhiém cua Co quan Thong ké trung wong
trong t6 chuc thuc hién ché do béo céo thong ké co so va ché do bao céo théng ké
téng hop; Biéu 35. Tham dinh ché d6 bao cao thong ké co s va ché do bao céo théng
ké tong hop; Diéu 36. Thu thap dit liéu hanh chinh dé hinh thanh thdng tin théng ké;
Piéu 37. Khai théc, sir dung thdng tin théng ké do Co quan thudc Hé théng té chuc
thng ké nha nudc quan Iy.

Luat Thong ké nam 2003 quy dinh hinh thirc cha yéu dé thu thap thong tin
thong ké gom diéu tra thong ké va bao céo thong ké.

Thuc tién thong ké thé gidi cho thiy ngudn thong tin tir dit liéu hanh chinh
(bao gom ca dir liéu dang ky hanh chinh) c6 vai tro rat quan trong doi voi cong tac
thong ké; day 1a nguon thong tin quan trong hinh thanh hé thong thong tin thong ké
quoc gia.

Hé théng théng ké nha nude c6 thé khai thac co sé dir lidu nay phuc vu cho
hoat dong Thong ké chinh thirc nham tiét kiém kinh phi, hinh thanh cidc dan mau
chuan phuc vu cho diéu tra thong ké.

Vi vay, Luat Thong ké (stra d6i) giit nguyén 02 hinh thirc thu thap thong tin
quy dinh tai Luat Thong ké nam 2003 va bd sung hinh thirc thu thap thong tin théng
ké tir co so dir liéu hanh chinh.

Noi dung nay quy dinh viéc xdy dung co so dit liéu hanh chinh (bao gdbm ca dir
liéu dang ky hanh chinh) thudc trach nhiém cua cac co quan nha nudce c6 tham quyén
va Hé thong thong ké nha nudc cb quyén truy cap, khai thac cac co s& dit liéu nay
cho myc dich Théng ké chinh thic.



Bé Diéu 14 “Kinh phi diéu tra théng ke&” trong Luat Théng ké nim 2003 vi Du
thao Luat Thong ké (stra d61) da bo sung Picu 9 “Kinh phi cho hoat dong thong ké
chinh thtrc”.

4. Chwong 1V: Phan tich va du bao thong ké, cong b6 va phé bién thong
tin Thong ké chinh thirc (6 diéu, tir Dieu 38 dén Diéu 43)

Sira d6i Diéu 24 va Piéu 25 cua Luat Théng ké nim 2003.

B6 sung Piéu 38. Phan tich va du bdo thong ké; Piéu 39. Tham quyén va trach
nhiém cong bd théng tin thong ké chinh thirc; Diéu 40. Trach nhiém cua Bg, nganh
dbi véi cac chi tiéu thong ké thudc Hé théng chi tiéu thong ké quoc gia; Dleu 41.
Tham dinh sb liéu théng ké ctia B, nganh trong Hé thdng chi tiéu théng ké quéc gia;
Piéu 42. Lich cong bd thong tin thdng ké chinh thirc; Piéu 43. Pho bién thong tin
thong ké chinh thuc,

Phén tich va du bao théng ké 1a hoat dong nang cao gia tri ciia thong tin thong
ké, lam cho “con sb théng ké biét n6i” va duy liéu trudc vé cac dic trung cia hién
tuong, qua trinh kinh té - xa hoi, sy thay doi, xu hudng thay ddi va cc tic nhan anh
hudng, tic dong qua lai ciing nhu vai tro cila timg tac nhan dan dén su thay do6i cia
hién tuong, qua trinh kinh té - x4 hoi theo thdi gian va khong gian, qua d6 du bao xu
hudng phat trién va dé xuét cac giai phap hitu hiéu.

Hién nay, cong tac phan tich va dy bao thong ké con yéu, chua dugc quan tim
va phat trién so v6i cac nudc trén thé gidi. Dé tang cuong cong tac phan tich va dy
béao, Luat Thong ké (sira doi) da bo sung quy dinh vé phan tich va du bao thong ké.

Vé cong b thong tin, Luat Thong ké (sua d6i) da tiép thu toan bo cac quy dinh
ciia Luat Théng ké nam 2003 va bd sung tham quyén cong bd thong tin ciia Thu
trudng co quan thong ké dia phuong.

Hoat dong pho bién thong tin Théng ké chinh thirc 1a cau ndi giita co quan
thong ké véi nguoi sir dung thong tin thong ké.

Muc dich ctia hoat dong nay nhim bao dam cho moi d6i twong c6 nhu cau sir
dung thong tin théng ké déu co diéu kién duogc tiép can va st dung toi da nhing
thong tin thdng ké hién co; nang cao gia tri va tinh hiéu qua cua thong tin thdng ke.
Luat Thong ké (stra d6i) quy dinh vé phd bién thong tin thong ké va quy dinh Chinh
phtl ¢6 trach nhiém ban hanh Chinh sach phd bién thong tin Théng ké chinh thic.

5. Chuwong V: Nghlen ctru, rng dung phuwong phap thong ké tién tién, cong
nghe thong tin - truyen thong va hop tac quoc té trong hoat dong thong ké chinh
thire (3 diéu, tir Diéu 44 dén Diéu 46)

B6 sung Piéu 44. Nghién ctru, mg dung phuong phap théng ké tién tién; Diéu
45. Phat trlen va ung dung cong nghé thong tin — truyén thong; Diéu 46. Hop tac
qudc té vé théng ké chinh thic.

Trong hoat dong Thong ké chinh thurc, ing dung cong ngh¢ thong tin - truyen
thong, phuong phap thong ké tién t1en va hop tac qudc té s& rat ngan duoc thoi gian
va nang cao chat luong thu thap, tong hop, xir Iy théng tin; san pham thong tin tao ra



pht hop voéi tiéu chuan va thong 18 quéc té va bao dam tinh so sanh. V&i vai tro trén,
Luat Thong ké (stra d61) quy dinh nha nudc wu tién dau tu vao céac linh vuc nay.

6. Chwong VI: Sir dung théng tin Thong ké chinh thirc (3 dicu, tir Dicu 47
deén Diéu 49)

Sira d6i Diéu 26 va Piéu 27 cua Luat Théng ké nam 2003.

B6 sung Diéu 49. Tham khao y kién ngudi sir dung thong tin thdng ké chinh
thirc.

Viéc sir dung thong tin Théng ké chinh thirc cta t6 chirc, c4 nhan can quan tim
dén cac noi dung vé kha nang tiép can, khai thac; viéc trich dan, st dung; bao mat
thong tin, ¥ kién phan hoi cta nguoi dung tin. Luat Thong ké (sua d6i) da tiép thu
nhing quy dinh vé sir dung thong tin, bao mat thong tin cua Luat Thong ké nam 2003
va bo sung quy dinh vé tham do ¥ kién nguoi st dung thong tin Thong ké chinh thirc.

Quy dinh nay c6 y nghia quan trong d6i v4i hé thong to chirc thong ké nha
nu:c’;c trong viéc danh gié veé do chinh xac, dﬁy’ du, kip thoi va minh bach cia thong tin
Thong ké chinh thirc dé hoan thién cong tac Thong ké chinh thirc.

7. Chwong VII: T6 chirc thong ké (6 diéu, tir Diéu 50 dén Diéu 55)

Giir nguyén so véi Luat Théng ké nam 2003, chi b6 sung va lam rd cho phu
hop véi thuc té hién nay: bo sung co quan Ki€ém toan nha nudc vao He¢ thong to chuc
thong ké nha nudc.

8. Chwong VIII: Piéu khoan thi hanh (2 diéu, tir Diéu 56 dén Piéu 57)
9. Mt s6 sira doi ky thuit cho phut hop véi tinh hinh thye té.

- B6 sung cac thuat ngii: Hoat dong Théng ké chinh thic; DI liéu théng ké;
Thong tin Théng ké chinh thirc; Hé thong thong tin thong ké chinh thirc; Tong diéu
tra théng ké; Phan loai théng ké&; Dit 1i€u hanh chinh; Dir liéu dang ky hanh chinh; Co
so dit lidu thong ké; Co quan thong ké dia phuwong; Ho dan cu.

- Nguyén tac co ban: cac nguyén tac dugc stra d61 ngan gon hon so véi cac quy
dinh cii.

- Céc hanh vi bi nghiém cdm trong hoat dong théng ké: tach va bd sung dé 1am
rd cac hanh vi bi nghiém cam. Diac biét bd sung vé hanh vi nghiém cdm dbi voi to
chirc, c4 nhan thong ké ngoai Hé théng to chirc thong ké nha nude tién hanh hoat
dong thong ké 1am phuong hai dén loi ich qudc gia va trich din thong tin Thong ké
chinh thitc nhung khong ghi & ngudn thong tin.

- Hé thng thong tin Théng ké chinh thuc: ké thira cac noi dung chil yéu cua
Piéu 7 Luat Thong ké nam 2003, bd sung thém vé hé thong thong tin théng ké cap
tinh, cép huyén nham hoan thién va théng nhat cac quy dinh cua du thao Luat Théng
ké (stra d61).

- Quy dinh vé cac hé thong chi tiéu théng ké duoc tong hop tir cic vin ban
phap luat khac d duoc thuc thi trong thuc té nham nang cao tinh phap quy va thong
nhit véi cac quy dinh vé hé théng thong tin Thong ké chinh thirc.



- Bb sung phu hop voi thuc té hién nay dbi v6i cac quy dinh vé: Phan loai
thong ké; thim quyén quyet dinh diéu tra thong ké, phuong an diéu tra thong ke,
trach nhiém cua co quan tién hanh diéu tra théng ké, quyén va nghia vu cua diéu tra
vién théng ké, quyén va nghia vu cua to chirc, ca nhan dugc diéu tra thong ké; ddi
tuong thuc hién ché d6 bao céo théng ké co so, quyén va nghia vu cua t6 chirc thuc
hién ché do bao cao théng ké co so, doi tuong thuc hién ché do bao céo théng ké téng
hop, quyén va nghia vu cia to chirc thyc hién ché d6 bao céo thong ké tong hop.

- B6 Chuong VII. Khen thudéng va xt Iy vi pham trong Luat Thong ké nim
2003 voi Iy do Luét Thi dua - Khen thuéng da diéu chinh va nham théng nhét vé hinh
thire véi1 cac Luat hién hanh.

V. MOT SO VAN PE XIN Y KIEN THANH VIEN CHINH PHU

Trong qua trinh soan thao, ly ¥ kién vé Dy an Luat Thong ké (stra doi), cac y
kién déu nhat tri vé su can thiét ban hanh va nhitng ndi dung co ban cua Dy an Luat.
Tuy nhién, cling con ¢ ¥ kién khac nhau vé stra d6i pham vi, vai tro, trach nhiém cta
co quan thong ké trong viéc cung cap sb lidu phuc vu Pang, Nha nude, Bo Ké hoach
va Pau tu bao céo, xin ¥ kién Chinh pha nhu sau:

1. Vé pham vi diéu chinh

Bo K¢é hoach va Pau tu cho rang, Dy thao Luat Thong ké (stra d6i) lan nay chi
nén diéu chinh hoat dong thdng ké chinh thtrc (hoat dong thong ké ctia Hé thong to
chirc théng ké nha nudc truc tiép thuc hién hodc uy thac thuc hién theo chuong trinh
thong ké quy dinh do co quan nha nuée c6 tham quyén phé duyét):

“Diéu 1: Pham vi diéu chinh

Ludt nay quy dinh hoat déng thong ké, sir dung théng tin thong ké chinh thirc;
quyén, nghia vu cua co quan, to chirc, ca nhdn trong hoat dong thong ké, su dung
thong tin thong ké chinh thirc ™.

Pham vi diéu chinh dugc quy dinh nhu trén béi cac 1y do sau day:

Thit nhat, qua tham khao Luat Théng ké cac nudc trong khu vuc, cac nudc
dang phét trién va phat trién thi hau hét cac nudc chi quy dinh hoat dong thong ké
chinh thtrc. Tai phién hop lan thir 42 nim 2011, Uy ban Thong ké ctia Lién Hop quéc
cling da thao luan va dua ra nhitng nguyén tic co ban ciia Thong ké Nha nuéc hay
con goi 1a Thong ké chinh thirc (stra d6i phién ban nim 1994) va ngay ca Luat Thong
ké (mu) dugc Uy ban Thong ké ctia Lién Hop qudc thiét lap ciing chi rd pham vi
diéu chinh va 4p dung 13 théng ké chinh thirc.

Thit hai, Luat Thong ké nam 2003 quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 ciing di quy
dinh: Viéc diéu tra théng ké cta cac to chirc, ci nhan ngoai hé théng t6 chirc thong ké
nha nude thyc hién do Chinh phi quy dinh. Tuy nhién, van dé nay chi quy dinh tai
mot didu (Piéu 24) trong Nghi dinh s6 40/2004/ND-CP ngay 13 thang 02 nim 2004
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudéng din thi hanh mot sé diéu ctua Luat Thong
ké. Cac quy dinh trén da tao ra co ché dé cac to churc, ca nhan cong bd céc sb liéu,
thong tin do minh thu thap, diéu tra, phan tich dé canh tranh hodc 1am sai léch thong
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tin thong ké chinh thirc, gay tam 1y hiéu 1am hozc nghi ngd vao gia tri ciia thong tin
thng ké chinh thirc. Do d6, dé xac dinh dung va chinh xac théng tin théng ké chinh
thirc dugc diéu chinh trong Luat, tai pham vi diéu chinh ctua Dy thao Luat Théng ké
(stra d61) bén canh viéc khang dinh gia tri cia thong tin théng ké chinh thic, s& loai
bo quy dinh vé théng ké khong chinh thirc do céc td chirc, c4 nhan thuc hién. Mat
khac, qua 10 ndm trién khai thyc hién Luat Théng ké nam 2003 thuc té nhiing van dé
lién quan hoat dong thong ké khong chinh thirc khéng c6 tranh chap hay khiéu kién.

Thir ba, san pham cua hoat dong thdng ké chinh thic dugc cac co quan nha
nuoc dung dé danh gia tinh hinh, hoach dinh chién lugc, xay dung ké hoach, chinh
sach va duoc dung dé giam sat kiém tra viéc thuc hién chién luogc, ké hoach chinh
séach.

Thir tw, Khong thé co to chirc, ca nhan ndo ngoai hé thong t6 chirc théng ké nha
nude cd du nguon luc (con ngudi, kinh phi...) dé c6 thé thu thap, tong hop, tinh toan
céc thong tin théng ké thudc hé thong chi tiéu thong ké hién nay nhu: Tong san pham
trong nudce, thu nhap binh quan dau nguoi, gia tri san xuat cac nganh, dan sé, tich liy,
tiéu dung cudi cling,...

Thit ném, nhitng phat sinh mai hodc cac van dé lién quan cac hoat dong thong
ké cua to chirc, ca nhan ngoai hé thong thong ké nha nuéc tién hanh nhu: diéu tra
nghién ctru thi truong, nghién ctru khoa hoc, diéu tra cic van dé x3 hdi: tin nguong,
tén gido, dan toc, quoc phong, an ninh ,... Trong sd cac cudc diéu tra ndy co nhing
cudc mang tinh chét kinh té don thuan, c6 nhitng cudc thu thap thong tin vé tinh hinh
kinh té, chinh tri hodc kinh té-chinh tri dan xen. Do vay, day la nhirng van dé rat nhay
cam va trong nén kinh té thi truong né con 1a van dé niang dong. Pung trén goc do
quan 1y nha nudc, nhitng hoat dong nay can phai co su diéu chinh cua phap luat. Tuy
nhién, qua kinh nghiém quan 1y, diéu kién dé nghién ciru mot cach toan dién cac hoat
dong nay con han ché, con nhiéu vin dé phirc tap, chua hinh dung hét, nén néu quy
dinh cu thé ngay trong Luat Thong ké (sira doi) nay s& khong tranh khoi sy khong
day do, do chin mudi, phién dién... lam phat sinh nhiing vudng mac hay tao diéu
kién, khe ho trong qua trinh thyc hién.

Tuy nhién, mot s6 y kién B9, nganh, dia phwong c¢6 ¥ kién can phai md rong
pham vi diéu chinh so voi Luat Théng ké ndm 2003 vé hoat dong théng ké do to
chirc, c4 nhan ngoai hé thong to chic thong ké nha nudc tién hanh (hoat dong théng
ké khong chinh thirc). Viéc mé rong pham vi diéu chinh s& tao hanh lang phap 1y day
du cho hoat dong théng ké khong chinh thuc trong diéu kién phét trién kinh té thi
truong, bao dam quyén tu do kinh doanh ctia cong dan theo quy dinh cta Hién phap
nam 2013.

2. Vé hé thong to chirc thong ké

Bo Ké& hoach va Pau tu cho rang, Du thao Luat Théng ké (stra d6i) 1an nay nén
gilt nguyén Chuong t6 chirc théng ké trong Chuong VI cta Luat Thong ké ndm 2003.
S¢ di nén gitt nguyén bai I8, qua trién khai thuc hién cic quy dinh trudc day vé to
chuc thong ké dang phat huy rat tot nhitng wu diém, can ké thira, nhat 1a cac quy dinh

11



vé mo hinh t6 chirc cua Hé théng thong ke tap trung. Mat khac, hoat dong thong ké
mang tinh dic thu va chuyen mon cao, van dé t chirc théng ké lién quan tryc tiép va
anh huéng khong nhé dén hoat dong théng ké, mo hinh thong tin thong ké chinh
thirc. Py 1a diém khac biét nhat so véi cac Luat chuyén nganh khac. Luat Thong ké
cac nude trén thé gidi cling da phan quy dinh Chuong to chirc thong ké ngay tir
Chuong déu tién trudc cac quy dinh khéc.

Tuy nhién, mot sé Bo, nganh, dia phuong cho rang: Luat Théng ké nim 2003
quy dinh Chuong VI vé T6 chirc thong ké con gip nhiéu bat cap, kho khin, chua
ddng bo do con thiéu cac quy dinh vé td chirc thdng ké clia co quan chuyén mon cua
Uy ban nhén dan cép tinh (S&, nganh), cip huyén va ngudi 1am cong tac théng ké ¢
cap xa. Mit khac, truéc day Luat Thong ké nam 2003 quy dinh co quan Thong ké
Trung vong 1a co quan thudoc Chinh phu, nay lai 1a co quan thudoc Bo Ké hoach va
Pau tu, chinh vi vdy, can phai sira d6i nham khac phuc thuc trang han ché néu trén
dong thoi stra mot s6 quy dinh cho phu hop voi thuc tién hién nay. Tuy nhién,
phuong an nay khong phu hop véi ndi dung quy dinh tai Cong van sd 65/TTg-TCCV
ngay 13 thang 01 nim 2014 cua Thi tuéng Chinh phu chi dao vé van dé khong dua
vigc thanh 13p cac td chire vao du an Luét, Phéap 1énh.

3. Vé khai thac dir liéu tir nguén dir liéu hanh chinh, dir li¢u ding ky hanh
chinh

Thuc tién thong ké thé gidi va Viét Nam cho thay nguon dit liéu hanh chinh
va dit liéu dang ky hanh chinh ¢6 vai tro rat quan trong doi vai cong tac thong ké
chinh thtrc; day la ngudn thong tin quan trong hinh thanh h¢ thong thong tin thong ké
quoc gia.

Bo Ké hoach va Pau tu cho rang, can phai khang dinh ngudn dit liéu hanh
chinh va dua vao Luat Thong ké (sira doi) lan nay nhu 1a mot ngudn thong tin d6i voi
Théng ké chinh thirc. Tir d6 hé thong thdng ké nha nudc c6 thé khai thac co so dix
liéu tur nguén dir liéu hanh chinh phuc vu cho hoat dong Théng ké chinh thirc nhim
tan dung ngudn tai nguyén sin cd, tiét kiém chi phi.

Theo quy dinh tai Luat Cong nghé thong tin nam 2006 thi viéc lap danh muc co
so dir liu quoc gia; ban hanh quy ché khai théac, str dung co so di liéu quoc gia thudc
tham quyén caa Chinh phi (khoan 4 Biéu 58); viéc 1ap danh muc co so dit liéu; ban
hanh quy ché khai thac, st dung co so dit liéu cua bo, nganh, dia phuong thudc tham
quyén cua Bo, nganh, dia phuong (Khoan 4 Diéu 59). Tuy nhién cho dén nay nhiing
quy dinh ndy van chua thuc hién duoc. Luat Cong nghé thdng tin nim 2006 ciing
khong dua ra cac khai niém vé co so dir liéu. Trong khi d6, thuat ngir dir liéu hanh
chinh (administrative data) va dit liéu dang ky hanh chinh (registration data) rat théng
dung trong cong dong thong ké thé giéi va duoc Co quan Théng ké Lién hiép qudc
khuyén nghi sir dung cac nguon di liéu nay trong hoat dong Thong ké chinh thuc.
Van dé nay, Bo Ké hoach va Pau tu dé& nghi bd sung thém nhitng khéi niém, dinh
nghia lién quan dén dit liéu hanh chinh, co s& dit liéu tir nguon dix liéu hanh chinh tai
diéu Giai thich tir ngir trong Dy &n Luat Thng ké (sira d6i) nhiam thuc thi tét cac
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diéu quy dinh vé khai thac dir liéu tir ngudn dir liéu hanh chinh, di liéu ding ky
hanh chinh.

Bo Ké hoach va Pau tu kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

(Xin giri kém theo: (1) Dur thdo Ludt Thong ké (sira doi); (2) Ban thuyét minh chi tiét ve duw
thao Ludt; (3) Bdo cdo danh gid tac dong; (4) Bao cao giai trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh vé Du
an Ludt, (5) Ban tong hop y kién ciia cdc Bé, nganh, dia phwong va cdc ban sao y kién; (6) B4o céo
tong két 10 nam thi hanh Ludt Thong ké nam 2003; (1) Tham khdo Ludt Thong ké cdc miede trén thé

gioi).
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