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1. Co s& li luan

1.1. Huyén la mét cap trong hé théng
quan ly hanh chinh nha nwéc

Can c vao Hién phap va Luat phap
quan ly Nha nwéc hién hanh HPND va
UBND cép huyén 1a mét cap quén ly hanh
chinh, quan ly kinh t& va quan ly ngan sach
trong hé théng chinh quyén 4 cip & Viét
Nam (Trung wong, tinh, huyén va xa). bay
la nét dac thu cla nuwéc ta, khac v&i nhiéu
nwédc khac trong khu vwe Chau A va Béng
Nam A. Theo Luat Té chirc Hoi ddng Nhan
dan va Luat T chirc Bo may Nha nwéc cla
nwéc Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam,
huyén 1a cp hanh chinh, cép kinh té va cap
ngan sach. Nghi quyét s6 301/NQ-UBTVQH
ngay 25/6/1996 cla Uy ban Thwong vu
Quéc hdi da quy dinh Quy ché hoat dong
ciia HDND céc cép, da quy dinh rd chirc
nang nhiém vu va quyén han HDND cép
huyén.

Hién phap nwéc CHXHCN Viét Nam
nam 1992 quy dinh: UBND do HPND cung
cap bau ra, la co quan chap hanh cua
HDND, co quan hanh chinh nha nwéc tai
dia phwong (huyén), chiu trach nhiém chéap
hanh Hién phap, luat, cac van ban cla co
quan chinh quyén cép trén (UBND tinh) va
Nghi quyét cia HDND cép huyén (Diéu 123
Hién phap nam 1992).

Nhw vay UBND cép huyén la co quan
hanh phap, thywc hién chlrc nang quan ly
nha nwéc vira do HDND cip huyén viva do
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UBND c4p tinh giao cho va chiu sy lanh dao
thdng nhat ctia Chinh phd. UBND cép huyén
la co quan hanh chinh Nha nwéc hoat dong
thwdng xuyén cua dia phuwong, thuéc hé
thdng hanh chinh nha nwéc thdng nhét trén
pham vi ca nwéc, nhwng cé chire ndang quan
ly nha nwéc vé kinh té - xa hdi trén dia ban,
thwe hién viéc chi dao, diéu hanh hang ngay
cbng viéc hanh chinh nha nwéc tai huyén.
UBND huyén c6 vi tri phap ly riéng nhung
gén bé mat thiét véi HDND huyén.

UBND huyén la co quan hanh chinh
nha nwéc thye hién chire nang hanh phap
trong cac mét hoat déng chu yéu:

- Quan ly hanh chinh nha nwéc vé kinh
t&, van hoa, xa hoéi, ngoai giao, an ninh,
quéc phong.

- Quan ly hanh chinh nha nwéc vé tai
chinh, ngan sach nha nuéc, ké toan, théng
k&, kiém toan, quan ly tai san va cong san.

- Quan ly hanh chinh nha nwéc vé khoa
hoc va cdng nghé, tai nguyén thién nhién va
moi tredng.

- Quan ly va phat trién cac ngudn nhan
lwe, xay dwng ché dd cong vu va quy ché
cbng churc.

- Quan ly hanh chinh nha nuwéc vé tb
chire bd may va nhan suy.

1.2. Can ctr chia Luat Théng ké

Trong Luat Théng ké, vai trd cla Théng
ké cap huyén duoc khang dinh mét cach rd
nét. Nhw phan trén da trinh bay: O’ nuéc ta
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huyén 1a cap chinh quyén dia phwong c6 vai
trd quan trong trong quan ly kinh té - xa hoi
trén dia ban. Nhu ciu théng tin théng ké cép
huyén ciing rat 1&n, hoat dong théng ké rat
da dang va pham vi réng. Tuy nhién pham vi
hoat déng cua théng k& cap huyén khéng
giébng nhw thdng ké cap tinh hodc cap Trung
wong. Diéu nay da duwoc quy dinh trong Luat
Théng ké.

Hoat dong thong ké cap huyén: Diéu
3 Luat Théng ké qui dinh: “Hoat dong théng
ké néi chung 1a diéu tra, x& ly sb liéu, tdng
hop, phan tich va céng bbé cac théng tin
phdn anh ban chét va tinh quy luat cta cac
hién twong kinh té - xa hoi trong diéu kién
thoi gian va khéng gian cu thé do té chirc
thdng ké nha nwéc tién hanh, d6 1a thdng tin
thdng ké chinh théng. Théng tin théng ké 1a
san pham cla hoat dong théng k&, bao gdbm
sb liéu va phan tich cac san phadm d6. Qui
dinh nay ap dung cho hé théng théng ké cap
tinh va cap TW 1a chd yéu, tuy nhién ciing
st dung cho Phong Théng ké huyén & mirc
dd va pham vi nhat dinh”.

Té chirc thong ké cap huyén: Qua
hon 60 nam phat trién ctia nganh Théng ké,
t6 chirc thdng ké cép huyén ludn gil vi tri
quan trong trong hé théng té chirc cha toan
nganh. Tuy nhién, qua trinh xady dwng va
hoan thién t& chirc bd may va doéi ngi can
bd thdng k& cip huyén ciing trdi qua nhiéu
bwéc thdng trdm do sy thay ddi vé t6 chirc
va quan ly cap huyén cta Nha nuwéc. Tinh
trang tach, nhap Phong Théng ké huyén voi
cac phong ban cia UBND huyén lam ddi
ngld can bd théng ké cip huyén cé nhiéu
bién dong. Van dé cla té chirc, bd may va
ddi ngii can bd théng ké cép huyén trwdc khi
c6 Luat Thong ké ludn dwoc dat ra nhwng
van chuwa dwoc gidi quyét mot cach co ban
va lau dai. Sw bét cap gitra td chirc va hoat
doéng cua théng ké cap huyén 1a co tinh phd

bién. Nam 2003, Luat Théng ké dwoc Qubc
hodi phé chuin va tlr d6 t6 chirc bd may
thdng ké cap huyén co6 co s& phap ly dé én
dinh va phat trién. Cac co s& phap ly d6 da
dwoc quy dinh rd rang trong cac diéu khoan
cta Luat Théng ké.

Té chirc thdng ké cip huyén cé lién
quan truc tiép dén tb chirc va hoat déng cua
thdng k& x& phwong, thi trAn. UBND x&
phwong, thi trAn cé trach nhiém té chic
cong tac thdng ké va bd tri ngudi co du tiéu
chuén chuyén mén, nghiép vu lam cong tac
thdng ké theo chirc danh qui dinh hién hanh
vé can bd, cdng chlirc xa, phwong, thi tran
(Khodn 1 Diéu 22). Cong tac théng ké x4,
phuong, thi trAn chiu sw quan ly, chi dao
trwc tiép cia UBND xa, phwong, thi trAn va
sy huwéng dan vé chuyén mén, nghiép vu
cta théng ké cap huyén (Khoan 2, biéu 22).
Nhw vay, néi dung hoat ddng cla théng ké
cép huyén bao gdbm ca chic nang huwéng
dan chuyén mén nghiép vu cho thdng ké xa,
phwong, thi trdn. Chirc nang nay lai rong
hon, nang né hon so v&i thdng ké cép tinh
va cap Trung wong.

Nhirng quy dinh trén la co s& phap ly
dé hoan thién t6 ch&c va hoat déng cula
Phong Théng k& huyén. Nhd d6 trong
nhirng ndm gan day t6 chirc bd may, doi
ngl can bd va hoat dong cua cac phong
Théng k& huyén da dwoc cing cb va 6n
dinh. Chat lwgng cong tac théng ké trén dia
ban cé nhiéu tién bd so véi trwdc. Tuy nhién
S0 v&i yéu cau thdng tin phuc vu Ianh dao va
quan ly nha nwédc cac cép, nhat 1a cép
huyén va x&, phuwong, sb lwong va chéat
lwong théng tin théng ké do cac phong
Théng ké huyén cung cép con nhiéu han
ché.

Nguyén nhan cla nhitng han ché cé

nhiéu, trong d6 chi yéu do mé hinh tb chirc
va hoat ddng clia Phong Thdng ké huyén con
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nhiéu béat cap, sb lwong va trinh dd cha doi
ngl can bod théng ké huyén, quan con han
ché, vai trd clia Phong Théng ké huyén dbi
véi chinh quyén va can bd théng ké xa
phwong chwa dwoc phat huy day da. Tuy
nhién cho dén nay, chwa cé dé tai, dw an nao
nghién ctru vé van dé théng ké cip huyén,
quan néi chung, t6 chirc va hoat dong cla td
chtrc nay néi riéng. Trén pham vi quéc té,
kinh nghiém vé t4 chirc, hoat dong ctia thong
ké huyén, quan ciing rat it dwoc quan tam vi
phu thudc vao td chirc bd may chinh quyén
nha nwdc & cac quéc gia rat khac nhau. Vi
vay kinh nghiém cac nwéc vé van dé nay
trong nghién ctu khoa hoc ciing rat it. Ngay
ca cac td chirc Thdng ké Lién Hop Quéc
cling khéng dé cap dén van dé théng ké
huyén.

2. Co’ s& thwec té

2.1. Nhu cau théng tin kinh té xa hoi
cua cap huyén

Co sé thuc té clia van dé hoan thién td
chirc va hoat déng cua thdng ké cap huyén
dwoc thé hién trén nhiéu mat khac nhau.
Cac mat chl yéu 1a nhu cau théng tin cap
huyén dbi véi cac cap lanh dao va quan ly
Nha nuéc tr Trung wong dén dia phuwong
va co sO.

O cép huyén va twong dwong, nhu cau
thong tin kinh t& - x& hoi cdp huyén I3
thwong xuyén va khéng thé thiéu. Trong
cong tac lanh dao cia Huyén ay, UBND,
HDND cip huyén va cac Ban nganh cép
huyén, théng tin kinh té - xa hoi do théng ké
cap huyén cung cép hang thang, quy, ndm
la mét trong nhirng céng cu dac lwc phuc vu
quan ly, diéu hanh, trién khai viéc thuc hién
cac chi tiéu phat trién kinh té-xa hoi trén dia
ban.

O cép xa: Cap xa 1a cap dudi clia cap
huyén nén théng tin kinh t& - xa hoi cap

huyén ciing c6 vai trd quan trong déi véi cap
dy, chinh quyén va doan thé cap xa & mic
dd nhat dinh. Vai trd dé thé hién trén cac
mat: dinh hwéng cho cac hoat déng diéu
hanh ctia cap Gy, chinh quyén cép xa, kiém
tra, danh gia két qua thwc hién cac chi tiéu
phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban xa qua
trng thoi ky thang, quy, nam; phat dong
phong trao thi dua gilra cac xa trong huyén,
xay dwng, mé& rong cac md hinh san xuét
kinh doanh tién tién, cac phong trao thi dua
san xuét, xay dwng néng thén méi & cac dia
phwong, ngan ngwra cac hién twong tiéu
cwc, cac té nan xa hdi can tré qua trinh thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi tai
cac thén, xém, lang, ban..

2.2. Kha nang cua thdng ké cap huyén

Thuc t& hon 60 ndm xay dwng va phat
trién, hé théng thdng ké cap huyén cta Viét
Nam khéng ngirng dwoc cling cb va truéng
thanh ca vé td chirc, can bo va nidng lwc
chuyén mén nghiép vu. Du trong 60 nam
qua, t6 chirc bd may Phong Thong ké& huyén
c6 nhiéu bién déng, luc nhap véi Phong Ké
hoach - Tai chinh, luc tach déc lap do Téng
cuc Théng ké quan ly theo hé théng nganh
doc, nhwng hoat déng céng tac Théng ké cap
huyén van lién tuc phat trién theo hwéng
ngady cang hoan thién. Tinh dén ngay
31/12/2006, ca nuwéc ¢d 673 Phong Théng ké
cap huyén va twong duong (543 huyén, 54
thi x&, 43 quan va 33 thanh phé thudc tinh).
Sé lwong can bd, codng chire, vién chuc
thédng k& cap huyén nam 2006 lén t&i trén
2915 ngudi chuyén trach, (binh quan 1
huyén co trén 4 nguwdi) trong dé phan Ion
dwoc dao tao qua cac trwong dai hoc, cao
déng va trung cap thdng ké.

Vé chuyé&n mén nghiép vu, tir tredc dén
nay, théng k& cip huyén da va dang thuc
hién cac nhiém vu trong yéu cGa nganh,
trong d6 ch yéu la thu thap thong tin kinh té
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- X& héi trén dia ban huyén bé“mg 2 hinh thirc
la diéu tra chuyén mén dinh ky hang nam va
ché do bao céo théng ké co s&. Vé diéu tra
chuy&n mén hang nam Phong Théng ké cép
huyén phai trién khai hang chuc cudc diéu
tra thudc tat ca cac linh vwc kinh té - xa hoi
trén dia ban. Riéng linh vuc thdng ké noéng
ldm nghiép va thdy san hang nam Phong
Théng ké huyén phai trién khai hon 10 cudc
didu tra trdng trot, chan nudi, lam nghiép,
thdy san. Trong céng nghiép va thwong mai,
xay dwng va dich vu, thbng k& huyén tién
hanh cac cudc diéu tra vé thuc trang cac
doanh nghiép trén dia ban, diéu tra bién
dong gia ca, diéu tra cac hoat déng dich
vu... Trong linh vic x& hdi va méi trwdng,
nhiéu huyén tién hanh diéu tra bién doéng
dan sb, lao dong, viéc lam, mic sdng dan
cw. Ngoai cac cudc diéu tra hang nam,
thdng ké& huyén con phai thyc hién cac cudc
Téng diéu tra do Téng cuc théng ké chi dao
nhw: Téng diéu tra dan sbé va nha & (10
nam/lan); Téng diéu tra ndng nghiép, néng
thén va thay san (5 nam/lan); Téng diéu tra
co s& kinh t& - hanh chinh sw nghiép (5
nadm/lan). Cac cudc diéu tra dot xuét do tinh
va huyén yéu ciu dé phuc vu nhu cau cla
dia phwong ciing khéng it, nhat la nhirng
tinh, huyén mai thanh lap, thay dbi dia gidi
hanh chinh. Déi v&i ché d6 bao céo thdng
ké, Phong Théng k& huyén td chirc thuc
hién cac ché dd bao cao dinh ky dbi véi
doanh nghiép, co quan hanh chinh, sw
nghiép trén dia ban.

Cac chi tiéu kinh té - tai chinh

- Téc d6 tang trwdng gia tri san xuét
khu virc néng, ldm nghiép va thly san phan
anh két qua va xu hwéng phat trién san xuat
néng, ldm nghiép va thay san;

- Téc dd tang trwdng gia tri sadn xuét
néng nghiép (theo nghia hep);

- Téc d6 tang trudng GTSX lam nghiép;
- Téc d6 tng trwdng GTSX thly san;
- Dién tich, nang suét san lwong cay trong;

- S6 lwong gia suc, gia cam va vat nudi
khac;

- San lwgng san phadm chan nudi chu
yéu nhu thit cac loai, stra cua tirng dan gia
suc, trirng gia cam;

- Dién tich rirng trong tap trung hang
nam;

- 8San lwgng thdy san hang thang qui,
nam, phan theo loai nuéi tréng, danh bat, ca,
tdm va cac loai thlly san khac;

- Gia tri san xuat céng nghiép phan
theo nganh va loai hinh kinh té theo gia thuc
té va gia so sanh;

- Chi sb tang trwdng san xuét cong
nghiép la tbc dd tang trudng gia tri san xuét
cdng nghiép theo th&i gian, tinh theo gia so
sanh hodc gia cb dinh;

- San lwong san phadm cong nghiép chi
yéu clia huyén;

- Vén dau tv xay dwng co ban thudc
nguon von ngan sach nha nwéc;

- 86 lwong céac cong trinh xay dwng hoan
thanh dwa vao str dung trong nam bao cao;

- Tinh hinh thu chi ngan sach trén dia
ban huyén (tbng thu, co chu thu, tbng chi,
co cau chi, can dbi ngan sach huyén).

Cac chi tiéu xa hoi, méi trwong

- S6 gido vién, sb hoc sinh cac cap hoc
t mam non dén phd théng, trung hoc
chuyén nghiép, cao dang dai hoc;

- Két qua thi tét nghiép cac cip hoc
hang nam cuta cac trwdng phd thdng, trung
hoc chuyén nghiép, cao déng, dai hoc;
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- S6 lao déng dwoc dao tao nghé hang
nadm cla cac trwdng day nghé phan theo
loai nghé, th&i gian dao tao trong tirng nam;

- Ty |é tram y té xa/phuwdng/thi trdn coé
bac sf;

- Ti 1& tré em dwdi 1 tubi dwoc tiém
chiing day du cac loai vac xin;

- Ty lé tré& em dwdi 5 tudi bi suy dinh
duwdng;

-Sb y bac, si binh quan 10.000 dan;

- S6 xa dwgc phd séng phat thanh,
phan theo tinh thanh phé;

- S6 xa dwoc phd séng truyén hinh
phan theo tinh thanh phé;

- Ty 1& hé nghéo theo tiéu chi m¢&i do
Bé LD-TB-XH qui dinh. Céac chi tiéu vé hé
tro ving nghéo, vung dan tdc thiéu sb, ho
nghéo, neo don, hd chinh sach, gia dinh co
cbng, xay nha tinh nghia, vuang sau, vung
xa, chuwong trinh 134, 135, 120 va cac
chwong trinh qudc gia xa hoi, mdi trwong
khac...;

- Ty I& h§ gia dinh dung dién sinh hoat
phan theo thanh thi, ndng thén cac vung,
cac tinh thanh phé, theo nguén dién va gia
mua dién binh quan;

- Ty 1é hd gia dinh dung nwéc sach
trong sinh hoat;

- Ty lé x& cé dwong 6 t6 dén trung tam
xa phan theo loai dwong, theo vung, tinh,
thanh phé;

- Ty 1é xa, thdn co dién, trong dé cé
dién lwéi qubc gia;

- Ty lé x& c6 tram y té;

- Ty 18 x& ¢ trwong hoc tov cép tiéu
hoc, trung hoc co sé&, THPT;

- Ty suét sinh cta phu ni¥ trong do tubi
sinh dé;

- Ty suét t;

- Téc d6 tang tw nhién ctia dan sb hang
nam;

- Ty 1& phu ni trong d6 tudi thwec hién
cac bién phap tranh thai, sinh d& c6 ké
hoach;

- Ty |& phu ni trong d6 tudi sinh dé sinh
con th 3;

- Tudi tho binh quan cla dan sé...

- 86 lao dong trong do tudi cé kha néng
lao dbng;

- Lao dbéng dang lam viéc trong cac
nganh va khu vuc kinh té;

- Ty Ié lao déng nong thdn co viéc lam
trong nam;

- Téc d6 tang trwdng lao ddong néng
thén hang nam;

- Co céu nganh nghé cua lao dong
néng thon;

- Ty |& that nghiép cda lao ddng khu
vuwe thanh thi;

- S6 lwong lao déng duwoc dao tao nghé
hang nam, phan theo nganh nghé dao tao,
theo tinh thanh phé trwc thudc TW;

- Ty |é che ph rirng;

- Dién tich rirng bi chay, bi pha hang
thang, qui va nam phan theo loai rirng (rirng
kinh té, rieng phong ho, rirng dac dung) va
phan theo tinh thanh phé;

(tiép theo trang 11)
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