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Giíi thiÖu vÒ “ho¹t ®éng kinh tÕ ch−a ®−îc quan s¸t” 

vμ viÖc tÝnh ®Çy ®ñ chØ tiªu tæng s¶n phÈm trong n−íc 

                                                                                        Hoµng Ph−¬ng TÇn  

                                                                             Vô HÖ thèng Tµi kho¶n Quèc gia 

§· tõ l©u thèng kª Tµi kho¶n quèc gia 

c¸c n−íc nhËn thÊy sù cã mÆt c¸c ho¹t ®éng 

cña “Khu vùc kinh tÕ ch−a ®−îc quan s¸t 

(Non Observed Economy - viÕt t¾t lµ NOE). 

C¸c quan s¸t vµ nghiªn cøu cho thÊy NOE 

¶nh h−ëng ®¸ng kÓ ®Õn sù ph¸t triÓn cña 

toµn bé nÒn kinh tÕ vµ v× vËy ¶nh h−ëng ®Õn 

c¸c chØ tiªu thèng kª kinh tÕ tæng hîp ®o 

l−êng sù ph¸t triÓn ®ã. ChØ tiªu thèng kª kinh 

tÕ tæng hîp quan träng nhÊt lµ Tæng s¶n 

phÈm trong n−íc - GDP. 

Th¸ng 5 n¨m 2004, c¸c tæ chøc 

UNESCAP/OECD/ADB cïng phèi hîp tæ 

chøc héi th¶o thèng kª quèc tÕ vÒ "§o 

l−êng khu vùc kinh tÕ ch−a ®−îc quan s¸t" 

t¹i Thailand víi sù tham dù cña 31 n−íc 

trong khu vùc. C¸c n−íc tham dù ®· th¶o 

luËn ®i ®Õn thèng nhÊt mét c¸ch t−¬ng ®èi 

vÒ ®Þnh nghÜa, ph¹m vi vµ néi dung tÝnh 

to¸n c¸c ho¹t ®éng thuéc "Khu vùc kinh tÕ 

ch−a  ®−îc quan s¸t". Nh×n chung, c¸c kh¸i 

niÖm c¬ b¶n vµ ph−¬ng ph¸p tÝnh dùa vµo 

"S¸ch h−íng dÉn ®o l−êng khu vùc kinh tÕ 

ch−a ®−îc quan s¸t - NOE" do OECD xuÊt 

b¶n n¨m 2002. Thèng kª c¸c n−íc còng 

trao ®æi vÒ thùc tiÔn tÝnh to¸n, thu thËp vµ 

xö lý th«ng tin cña m×nh vµ ®ång thêi cã c¸c 

kiÕn nghÞ ®èi víi c¸c tæ chøc thèng kª quèc 

tÕ vÒ lÜnh vùc nµy. 

Khu vùc kinh tÕ ch−a ®−îc quan s¸t lµ 

tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt mµ ch−a cã 

trong c¸c nguån th«ng tin c¬ b¶n ®Ó lËp Tµi 

kho¶n quèc gia. Cã thÓ kÓ ra c¸c ho¹t ®éng 

sau: ho¹t ®éng kinh tÕ ngÇm, ho¹t ®éng kinh 

tÕ kh«ng ®Þnh h×nh, ho¹t ®éng kinh tÕ phi 

ph¸p, c¸c ho¹t ®éng kh¸c bÞ bá sãt do ch−a 

®−îc ®−a vµo ®Ó thu thËp th«ng tin. Theo 

®Þnh nghÜa vÒ ph¹m trï s¶n xuÊt trong HÖ 

thèng Tµi kho¶n quèc gia 1993 cña Liªn 

Hîp Quèc (SNA 1993), c¸c ho¹t ®éng nµy 

ph¶i ®−îc tÝnh vµo GDP hµng n¨m vµ hµng 

quý. ThuËt ng÷ "Khu vùc kinh tÕ ch−a ®−îc 

quan s¸t" ®−îc dïng ®Ó chØ toµn bé c¸c ho¹t 

®éng ®ã. ViÖc tÝnh to¸n gi¸ trÞ cña c¸c ho¹t 

®éng cña NOE ®Ó ®−a vµo Tµi kho¶n quèc 

gia ®−îc gäi lµ "®o l−êng NOE" 

C¸c kh¸i niÖm vÒ ho¹t ®éng kinh tÕ 

ngÇm, ho¹t ®éng kinh tÕ kh«ng ®Þnh h×nh, 

ho¹t ®éng kinh tÕ phi ph¸p ®· ®−îc ®Ò cËp 

®Õn trong SNA 1993. C¨n cø vµo c¸c kh¸i 

niÖm ®ã, OECD quy −íc ph©n tæ ra c¸c lo¹i 

cô thÓ h¬n ®−îc ®¸nh sè tõ T1 ®Õn T7: 

1. S¶n xuÊt ngÇm (Underground 

production) 

Lµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt hîp ph¸p nh−ng 

cã chñ ý giÊu diÕm c¸c c¬ quan chøc n¨ng 

®Ó gi¶m thuÕ ph¶i nép (thuÕ VAT hoÆc thuÕ 

thu nhËp) hoÆc gi¶m ®ãng gãp cho b¶o 

hiÓm x· héi theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, 

hoÆc trèn tr¸nh viÖc ®¨ng ký, ghi chÐp vµo 

c¸c ®iÒu tra hµnh chÝnh hoÆc c¸c b¶ng hái 

thèng kª. Ngoµi thuËt ng÷ "s¶n xuÊt ngÇm" 

mét sè n−íc sö dông c¸c thuËt ng÷ kh¸c ®Ó 

chØ c¸c ho¹t ®éng lo¹i nµy nh− "ho¹t ®éng 

bÞ giÊu diÕm", "nÒn kinh tÕ bÞ che ®Ëy", "nÒn 

kinh tÕ ®en". 
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Nhãm nµy cã thÓ chia ra 2 lo¹i theo lý 

do vÒ th«ng tin: c¸c lý do thèng kª vµ c¸c lý 

do kinh tÕ: 

1.1. C¸c lý do thèng kª 

ThiÕu hîp t¸c trong ®iÒu tra (T1). Cã 

nhiÒu lý do ®Ó c¸c doanh nghiÖp vµ hé gia 

®×nh thiÕu hîp t¸c trong ®iÒu tra thèng kª: 

thêi gian dµnh cho viÖc ghi b¶ng hái kh«ng 

phï hîp, thiÕu tin t−ëng vÒ viÖc gi÷ bÝ mËt 

th«ng tin, chÊt l−îng thiÕt kÕ b¶ng hái kÐm: 

kh«ng râ hoÆc qu¸ rêm rµ. Trong c¸c kÕt 

qu¶ thèng kª th«ng tin vÒ c¸c ®¬n vÞ nµy lµ 

b»ng kh«ng. 

§¨ng ký kh«ng ®óng (T2). §¨ng ký kinh 

doanh cã thÓ kh«ng ®óng do cã c¸c ®¬n vÞ 

cã ®¨ng ký nh−ng ho¹t ®éng mét thêi gian 

ng¾n, do c¸c ®¬n vÞ míi kinh doanh nh−ng 

ch−a ®¨ng ký, c¸c ®¬n vÞ t¸ch ra hoÆc nhËp 

vµo, hoÆc c¸c ®¬n vÞ ®¨ng ký sai vÒ ngµnh 

ho¹t ®éng, quy m« vµ c¶ ®Þa chØ. 

C¸c lý do thèng kª kh¸c (T3) nh− chän 

mÉu hoÆc tæ chøc thu thËp th«ng tin kÐm 

hiÖu qu¶. 

1.2. C¸c lý do kinh tÕ 

Khai b¸o sai trong c¸c ®iÒu tra (T4) nh− 

khai gi¶m doanh thu t¨ng chi phÝ ®Ó cã lîi 

trong viÖc tÝnh thuÕ vµ c¸c sè liÖu nµy ®−îc 

cung cÊp cho thèng kª. 

Cè ý kh«ng ®¨ng ký (T5). C¸c chñ 

doanh nghiÖp cè ý kh«ng ®¨ng ký hoÆc 

®¨ng ký kh«ng ®Çy ®ñ ®Ó gi¶m nép thuÕ vµ 

c¸c kho¶n b¶o hiÓm. 

2. Khu vùc s¶n xuÊt kh«ng ®Þnh h×nh 

(Informal sector) 

Lµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt hîp ph¸p 

nh−ng víi tr×nh ®é tæ chøc s¶n xuÊt ë møc 

thÊp, kh«ng cã t− c¸ch ph¸p nh©n, kh«ng cã 

®¨ng ký kinh doanh, s¶n phÈm s¶n xuÊt ra 

cã thÓ ®em b¸n trªn thÞ tr−êng. §ã lµ ®Æc 

®iÓm cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt hµng hãa vµ 

dÞch vô nhá trong khu vùc hé gia ®×nh. 

S¶n xuÊt cña hé gia ®×nh ®Ó tiªu dïng 

tù tóc (T6) lµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé 

gia ®×nh t¹o ra s¶n phÈm vËt chÊt ®Ó tù tiªu 

dïng hoÆc tÝch luü, c¸c ho¹t ®éng nµy còng 

thuéc khu vùc s¶n xuÊt kh«ng ®Þnh h×nh. 

Khu vùc nµy ®−îc coi lµ kh«ng cã ®¨ng ký. 

3. S¶n xuÊt bÊt hîp ph¸p (Illegal 

production) 

Lµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt t¹o ra c¸c 

s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô bÞ luËt ph¸p 

cÊm hoÆc s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô trë 

thµnh bÊt hîp ph¸p v× do c¸c nhµ s¶n xuÊt 

kh«ng hîp ph¸p s¶n xuÊt ra. Trong nhãm 

nµy bao gåm c¶ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kh«ng 

®¨ng ký vµ c¶ nh÷ng ®¬n vÞ cã ®¨ng ký kinh 

doanh c¸c ngµnh nghÒ hîp ph¸p nh−ng 

kh«ng kinh doanh ®óng víi ho¹t ®éng ®· 

®¨ng ký. Nhãm nµy ®−îc coi lµ kh«ng cã 

®¨ng ký vµ ®¸nh sè lµ nhãm T7 

4. C¸c ho¹t ®éng ch−a ®−îc quan s¸t 

kh¸c (Other Non Oberved Economy 

activities) 

Bao gåm c¸c ho¹t ®éng kh¸c ch−a 

®−îc quan s¸t v× nhiÒu lý do kh¸c nhau vµ 

th−êng phæ biÕn ë c¸c n−íc cã nÒn kinh 

tÕ chuyÓn ®æi. Nhãm nµy vÒ th«ng tin 

còng lµ lo¹i kh«ng cã ®¨ng ký vµ ®¸nh sè 

lµ nhãm T8. 

Cã thÓ tãm t¾t viÖc ph©n lo¹i NOE vÒ 

th«ng tin b»ng s¬ ®å sau: 
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Trong thêi gian qua, thèng kª Tµi kho¶n 

quèc gia ViÖt Nam ®· b¾t ®Çu t×m hiÓu vÒ 

c¸c kh¸i niÖm, néi dung cña NOE vµ ¶nh 

h−ëng cña nã ®Õn sè liÖu Tµi kho¶n quèc 

gia hµng n¨m. Thèng kª Tµi kho¶n quèc gia 

ViÖt Nam nghiªn cøu c¸c ®Þnh nghÜa vµ néi 

dung cña NOE ®· nªu trong SNA 1993. Tuy 

nhiªn ®Ó phï hîp víi c¸c ®Þnh nghÜa ®ang sö 

dông trong biªn so¹n Tµi kho¶n quèc gia ë 

ViÖt Nam chóng t«i l−u ý c¸c ®iÓm sau: 

- C¸c ho¹t ®éng kh«ng hîp ph¸p nh−: 

bu«n b¸n ma tuý, ho¹t ®éng m¹i d©m, ho¹t 

®éng ®¸nh b¹c, c¸ c−îc kh«ng tÝnh vµo 

ph¹m trï s¶n xuÊt. 

- Ho¹t ®éng bu«n b¸n bÊt hîp ph¸p qua 

biªn giíi ®−îc xem xÐt ®Ó −íc tÝnh bæ sung 

cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸. 

HiÖn nay thèng kª ViÖt Nam tÝnh GDP 

theo ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt lµ chñ yÕu, c¸c 

ph−¬ng ph¸p kh¸c nh− ph−¬ng ph¸p thu 

nhËp, ph−¬ng ph¸p sö dông míi chØ lµ tÝnh 

thö nghiÖm. C¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ngÇm, 

kinh tÕ kh«ng ®Þnh h×nh ®−îc xem xÐt khi 

tÝnh GDP theo ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ lËp 

tµi kho¶n s¶n xuÊt. Ph−¬ng ph¸p −íc tÝnh 

vµ viÖc thu thËp th«ng tin ®−îc bè trÝ cho 

c¸c ngµnh kinh tÕ cã liªn quan ®Õn c¸c ho¹t 

®éng trªn. Theo c¸c ®Þnh nghÜa nªu trªn, 

cßn nhiÒu ho¹t ®éng thuéc khu vùc "Kinh tÕ 

ch−a ®−îc quan s¸t" ch−a ®−îc nghiªn cøu 

hoÆc nghiªn cøu ch−a ®Çy ®ñ. Thèng kª Tµi 

kho¶n quèc gia ViÖt Nam ch−a cã c¨n cø ®Ó 

−íc tÝnh phÇn cßn thiÕu vµ ®¸nh gi¸ møc ®é 

¶nh h−ëng ®Õn sè liÖu tµi kho¶n quèc gia 

hµng n¨m. Mét sè chuyªn gia cho r»ng 

phÇn cßn thiÕu chiÕm kho¶ng tõ 20 ®Õn 30 

phÇn tr¨m GDP cña ViÖt Nam. Chóng t«i 

xem ®ã lµ c¸c th«ng tin ®Ó tham kh¶o. 

Trong c¸c kú häp Quèc héi gÇn ®©y, c¸c ®¹i 

biÓu th−êng quan t©m ®Õn tÝnh chÝnh x¸c, 

®Çy ®ñ vµ tÝnh so s¸nh quèc tÕ cña chØ tiªu 

GDP. Do ®ã viÖc nghiªn cøu s©u h¬n vÒ 

ph¹m vi, vÒ ph−¬ng ph¸p tÝnh vµ th«ng tin 

thèng kª cÇn thiÕt cña khu vùc "Kinh tÕ 

ch−a ®−îc quan s¸t" cã ý nghÜa quan träng 

®èi víi viÖc tÝnh ®Çy ®ñ h¬n ph¹m vi cña 

GDP ®Ó ®¸p øng yªu cÇu chØ ®¹o, ®iÒu 

hµnh vµ lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña §¶ng 

vµ Nhµ n−íc.                     (tiÕp theo trang 8) 
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§Ó phôc vô tèt cho c¸c ho¹t ®éng 

nghiªn cøu triÓn khai vµ phæ biÕn th«ng tin, 

ho¹t ®éng th«ng tin khoa häc thèng kª cÇn 

tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò sau: 

TËp trung biªn so¹n vµ xuÊt b¶n 6 sè 

th«ng tin khoa häc thèng kª ®Þnh kú vµ 4 sè 

chuyªn san khoa häc thèng kª víi nhiÒu néi 

dung ®a d¹ng phong phó nh»m phôc vô yªu 

cÇu cña c¸n bé trong vµ ngoµi ngµnh. 

Th−êng xuyªn cËp nhËt c¬ së d÷ liÖu vÒ 

c¸c tµi liÖu chuyªn m«n còng nh− th«ng tin 

khoa häc thèng kª cña ngµnh, hoµn chØnh 

hÖ thèng th− môc s¸ch b¸o, t¹p chÝ phôc vô 

réng r·i yªu cÇu b¹n ®äc. 

S−u tÇm, biªn dÞch, tæng thuËt ®Ó giíi 

thiÖu c¸c tµi liÖu vÒ lý luËn thèng kª, kinh 

nghiÖm tæ chøc thu thËp sè liÖu, x©y dùng 

ph−¬ng ¸n ®iÒu tra còng nh− c¸c ph−¬ng 

ph¸p thèng kª cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi. 

Th−êng xuyªn tæ chøc c¸c cuéc héi 

th¶o, héi nghÞ sinh ho¹t khoa häc, phæ biÕn 

th«ng tin t¹i ViÖn Khoa häc Thèng kª, cã sù 

tham gia cña c¸c Vô thuéc Tæng côc thèng 

kª vµ Côc Thèng kª c¸c tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc trung −¬ng còng nh− c¸c c¬ quan, ®¬n 

vÞ ngoµi ngµnh cã liªn quan nh»m cñng cè 

thªm lý luËn vµ thùc tiÔn cho c¸n bé nghiªn 

cøu vµ triÓn khai thùc tÕ vÒ thèng kª. 

Th− viÖn khoa häc thèng kª th−êng 

xuyªn s−u tÇm c¸c t− liÖu, tµi liÖu thèng kª 

trong vµ ngoµi n−íc nh»m t¹o ra mét nguån 

t− liÖu phong phó phôc vô c¸n bé nghiªn 

cøu phôc vô b¹n ®äc trong vµ ngoµi ngµnh. 

§Ó thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô trªn ®©y 

trong n¨m 2005 cÇn: 

1. §æi míi c«ng t¸c qu¶n lý khoa häc tõ 

kh©u x¸c ®Þnh kÕ ho¹ch ®Õn triÓn khai vµ 

nghiÖm thu kÕt qu¶; 

2. Thùc hiÖn nguyªn t¾c tµi chÝnh g¾n 

liÒn víi tiÕn ®é thùc hiÖn ®Ò tµi; 

3. Cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch khen th−ëng 

vµ xö ph¹t ®èi víi c¸c ®Ò tµi khoa häc;  

4. T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ vÒ 

khoa häc;  

5. T¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu 

khoa häc 
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V× vËy ®Ó n©ng cao chÊt l−îng thèng kª Tµi 

kho¶n quèc gia vµ hoµ nhËp víi thèng kª 

khu vùc vµ quèc tÕ, viÖc tiÕn hµnh nghiªn 

cøu vÒ NOE mét c¸ch c¬ b¶n lµ viÖc lµm 

cÇn thiÕt ®èi víi thèng kª Tµi kho¶n quèc 

gia ViÖt Nam 

Tµi liÖu tham kh¶o 

1. Khu vùc kinh tÕ phi chÝnh quy - mét sè 

kinh nghiÖm quèc tÕ vµ thùc tiÔn ë ViÖt Nam 

trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi kinh tÕ, NXB ChÝnh trÞ 

Quèc gia - ViÖn nghiªn cøu qu¶n lý Trung −¬ng, 

th¸ng 5/1997 

2. Measuring the Non - Observed Economy 

- A Handbook, OECD- IMF - ILO- 2002 

3. Documents of OECD/UNESCAP/ADB 

Workshop on Assessing and Improving 

Statistical Quality: Measuring the Non-Observed 

Economy, Bankok, 11-14 May 2004. 

 


