GIOI THIEU VE “HOAT DONG KINH TE CHUA DPUOC QUAN SAT”
VA VIEC TINH DAY PU CHi TIEU TONG SAN PHAM TRONG NU'GC

Pa tur 1au théng ké Tai khoan qudc gia
cac nudc nhan thay su c6 mat cac hoat déng
clia “Khu vuc kinh té chua dudc quan sat
(Non Observed Economy - viét tat 1a NOE).
Cac quan sat va nghién cu cho thdy NOE
anh hudng dang ké dén su phat trién cla
toan bd nén kinh t& va vi vay anh hudng dén
cac chi tieu théng ké kinh t€ téng hop do
ludng su phat trién d6. Chi tiéu thdng ké kinh
t€ tdng hop quan trong nhéat la Téng san
ph&m trong nuéc - GDP.

Thang 5 nam 2004, cac t8 chic
UNESCAP/OECD/ADB ciing phéi hop t8
chc hoi thdo théng ké qudc t&€ vé "DPo
ludng khu vuc kinh t€ chua dudc quan sat"
tai Thailand v&i su tham du cla 31 nudc
trong khu vuc. Cac nuéc tham du da thao
luan di dén thong nhat mot cach tuong déi
vé dinh nghia, pham vi va ndi dung tinh
toan cac hoat dong thudc "Khu vuc kinh té
chua dudc quan sat". Nhin chung, cac khai
niém co ban va phuong phap tinh dua vao
"Sach huéng dan do ludng khu vuc kinh t&
chua dudc quan sat - NOE" do OECD xuat
ban nam 2002. Théng ké cac nudc ciling
trao d6i vé thuc tién tinh toan, thu thap va
x( ly théng tin clia minh va déng thdi c6 cac
kién nghi d8i véi cac t6 chic théng ké quéc
té€ vé linh vuc nay.

Khu vuc kinh té chua dugc quan sét la
tat ca cac hoat dong sén xudt ma chua cbd
trong cac nguén théng tin co ban dé lap Tai
khoan quéc gia. C6 thé ké ra cac hoat dong
sau: hoat dong kinh t€ ngam, hoat dong kinh
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t€ khong dinh hinh, hoat déng kinh té phi
phap, cac hoat dong khac bi bd sét do chua
dudc dua vao dé thu thap théng tin. Theo
dinh nghia vé pham tri san xuét trong Hé
théng Tai khoadn qudc gia 1993 clha Lién
Hop Qudc (SNA 1993), cac hoat dong nay
phai dugdc tinh vao GDP hang nam va hang
quy. Thuat nglt "Khu vuc kinh t€ chua dugc
quan sat" dudc dung dé chi toan bd cac hoat
doéng dé. Viéc tinh toan gia tri clia cac hoat
dong clia NOE dé dua vao Tai khoan quéc
gia dugc goi la "do luong NOE"

Cac khai niém vé hoat ddéng kinh té
ngam, hoat déng kinh t&€ khéng dinh hinh,
hoat déng kinh t&€ phi phap da dudgc dé cap
dén trong SNA 1993. Can c( vao cac khai
niém d6, OECD quy udc phan té ra cac loai
cu thé hon dudc danh sé tir T1 dén T7:

1. San
production)

xudt ngadm (Underground

La hoat déng san xuéat hap phap nhung
c6 chi y gidu diém céac co quan chlc nang
dé giam thué phai ndp (thué VAT hoac thué
thu nhap) hoac giam déng gbép cho bao
hiém xa hoi theo quy dinh clia phap luéat,
ho&c trén tranh viéc dang ky, ghi chép vao
cac diéu tra hanh chinh hodc cac bang hoi
thong ké. Ngoai thuat nglt "san xuat ngam"
mot s6 nudc st dung cac thuat nglt khac dé
chi cac hoat déng loai nay nhu "hoat dong
bi gidu diém", "nén kinh té& bi che day", "nén
kinh t€ den".
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Nhém nay cé thé chia ra 2 loai theo ly
do vé thong tin: cac ly do théng ké va cac ly
do kinh té:

1.1. Cédc Iy do thong ké

Thiéu hgp tac trong diéu tra (T1). Co
nhiéu ly do dé& cac doanh nghiép va ho gia
dinh thi€u hop tac trong diéu tra théng ké:
thai gian danh cho viéc ghi bang hoi khéng
phu hgp, thiéu tin tudng vé viéc gilt bi mat
thong tin, chat lugng thiét k€ bang hdi kém:
khéng rdé hodc qua rom ra. Trong cac két
qua thong ké théng tin vé cac don vi nay la
bang khéng.

Dang ky khéng dung (T2). Bang ky kinh
doanh c6 thé khéng ding do cé cac don vi
c6 dang ky nhung hoat déng mét thdi gian
ngan, do cac don vi mdi kinh doanh nhung
chua dang ky, cac don vi tach ra hoac nhap
vao, hoac cac don vi dang ky sai vé nganh
hoat ddong, quy mé va ca dia chi.

Céc ly do thong ké khac (T3) nhu chon
mau hodc t& chiic thu thap théng tin kém
hiéu qua.

1.2. Cédc ly do kinh té

Khai bao sai trong cac diéu tra (T4) nhu
khai gidm doanh thu tang chi phi d& c6 Ioi
trong viéc tinh thué va cac soé liéu nay dudc
cung cép cho théng ké.

Co6 y khéng dang ky (T5). Cac chd
doanh nghiép c6 y khong dang ky hoac
dang ky khéng day d0 dé gidm nop thué va
cac khoan bao hiém.

2. Khu vuc san xuat khéng dinh hinh
(Informal sector)

La cac hoat déng san xuat hop phap
nhung Vvéi trinh d6 t6 chiic san xuat & mic

thap, khong cbé tu cach phap nhan, khéng cé
dang ky kinh doanh, san pham san xuét ra
c6 thé dem ban trén thi truong. D6 1a dic
diém clia cac don vi san xuat hang hoéa va
dich vu nho trong khu vuc ho gia dinh.

San xuét clia ho gia dinh dé tiéu dung
tu tlc (T6) la cac hoat dong san xuét cta ho
gia dinh tao ra san pham vat chat dé tu tiéu
dung hoac tich luy, cac hoat dong nay cling
thudéc khu vuc san xuét khong dinh hinh.
Khu vuc nay dudc coi la khéng c6 dang ky.

3. San xuat bat hgp phap (lllegal
production)

La cac hoat déng san xuét tao ra céac
san pham hang hoa va dich vu bi luat phap
cam hoac san pham hang hoa va dich vu trd
thanh bat hop phap vi do cac nha san xuét
khéng hdp phap san xuét ra. Trong nhdém
nay bao goém ca cac don vi san xuét khéng
dang ky va ca nhimng don vi c6 dang ky kinh
doanh céac nganh nghé hdp phap nhung
khéng kinh doanh dung véi hoat déng da
dang ky. Nhém nay dugc coi la khéong co
dang ky va danh s6 la nhom T7

4. Cac hoat dong chua dudc quan sat
khac (Other Non Oberved Economy
activities)

Bao gom cac hoat déng khac chua
dudc quan sat vi nhiéu ly do khac nhau va
thudng phé bién & cac nudc c6 nén kinh
t& chuyén déi. Nhém nay vé théng tin
cling la loai khéng c6 dang ky va danh sé
[a nhém T8.

C6 thé tom tat viéc phan loai NOE vé
théng tin bang so d6 sau:
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Trong thdi gian qua, thdng ké Tai khoan
quéc gia Viét Nam da bat diu tim hiéu vé
cac khai niém, ndi dung cia NOE va anh
hudng cla n6 dén sé liéu Tai khoan qudc
gia hang nam. Théng ké Tai khoan quéc gia
Viét Nam nghién ctu cac dinh nghia va néi
dung clia NOE da néu trong SNA 1993. Tuy
nhién dé phu hop véi cac dinh nghia dang st
dung trong bién soan Tai khoan quéc gia &
Viét Nam chung téi luu y cac diém sau:

- Cac hoat déng khéng hop phap nhu:
budn ban ma tuy, hoat ddng mai dam, hoat
dong danh bac, ca cudc khoéng tinh vao
pham tru san xuat.

- Hoat dong buén ban bat hop phap qua
bién gi6i dudc xem xét dé udc tinh bé sung
cho hoat déng xuat nhap khau hang hoa.

Hién nay thong ké Viét Nam tinh GDP
theo phuong phap san xuét 1a chd yéu, cac
phuong phap khac nhu phuong phap thu
nhap, phuong phap s dung mdi chi 1a tinh
thr nghiém. Cac hoat déng kinh t&€ ngam,
kinh t&€ khong dinh hinh dudc xem xét khi
tinh GDP theo phudng phap san xuét va lap

tai khoan san xuat. Phuong phap udc tinh
va viéc thu thap thong tin dugc bé tri cho
cac nganh kinh té cd lién quan dén cac hoat
déng trén. Theo cac dinh nghia néu trén,
con nhiéu hoat dong thudc khu vuc "Kinh té
chua dugc quan sat" chua dudgc nghién clu
ho&c nghién clu chua day dd. Thong ké Tai
khoan quéc gia Viét Nam chua c6 cin cir dé
udc tinh phan con thi€u va danh gia mic do
anh hudng dén sé liéu tai khoan quéc gia
hang nadm. M6t s6 chuyén gia cho rang
phan con thi€u chi€ém khoang tir 20 dén 30
phan tram GDP cla Viét Nam. Chudng toi
xem d6 1a cac théng tin dé tham khao.
Trong cac ky hop Quéc hoi gan day, cac dai
biéu thudng quan tam dén tinh chinh xac,
day da va tinh so sanh quéc té cla chi tiéu
GDP. Do d6 viéc nghién ciu sau hon vé
pham vi, vé phuong phap tinh va théng tin
thong ké can thiét cla khu vuc "Kinh té
chua dudc quan sat" c6 y nghia quan trong
doi vGi viéc tinh day dd hon pham vi cla
GDP dé dap (ng yéu cau chi dao, diéu
hanh va lap k& hoach phat trién clia Pang
va Nha nuéc. (tiép theo trang 8)
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GIOI THIEU VE “HOAT PONG KINH TE CHUA PUGC QUAN SAT”... (tiép theo trang 27)

Vi vay dé nang cao chat lugng théng ké Tai
khodn qudc gia va hoa nhap véi théng ké
khu vuc va quéc té, viéc tién hanh nghién
cu vé NOE moét cach co ban la viéc lam
can thiét déi vGi thong ké Tai khoan qudc
gia Viéet Namm
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