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NGHIEN CUU KAY DUNG PHUONG PHAP
Kac dinh diém cat theo cac tiéu chi thu nhap
phuc vu ra soat ho ngheo, hd can ngheo
giai doan 2022-2025 theo chuan nghéo riéng
¢clia cac tinh, thanh pho truc thude trung vong

Tom tat

Nghién cuu nay nham muc tiéu xdy dung
phuong phap xac dinh diém cat theo cac tiéu
chi’ thu nhdp phuc vu cho viéc ra soat ho
nghéo va hd can nghéo tai Viét Nem giai
doan 2022-2025. Su' dung phuong phap
Proxy Mean Test (PMT), nghién cuu khai thac
dir liéu tur cac cudc khao sat muc soéng ho gia
dinh va cac chi s6 thay thé. Qua do, dé xuat
cac gidi phap cai tién phuong phap hién tai
nham dam bado tinh phu hop vdi diéu kién
thuc t€ cua tung dia phuong, giam chi phi va
nang cao tinh chinh xac trong céng tac xac
dinh doi tuong ngheo.

1. Tong quan

Ngay 18/01/2022, Chinh pha Viét Nam da
phé duyét Chuang trinh muc tiéu Qudc gia vé
giam nghéo bén virng giai doan 2021-2025
vGi muc tiéu gidam nghéo da chiéu mét cach
bén vitng, han ché tai nghéo va hd trg ngudi
nghéo vugt qua mdc séng t6i thiéu. Tuy
nhién, viéc xac dinh dung d6i tugng ngheo,
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Nhom tac gid*

d3c biét tai cac dia phuong co déc diém kinh
té-xa hoi khac nhau, la mot thach thirc 16n.

Phuong phap Proxy Mean Test (PMT) la
mot cdng cu dugc st dung phé bién trong céc
chuang trinh bao trg xa hdi tai cac nudc dang
phat trién. Phuong phédp nay dua trén cadc mé
hinh hdi quy tuyén tinh da bién dé udc lugng
thu nhap ho gia dinh théng qua cac yéu to
thay thé nhu tai san, dic diém nhan khau
hoc. Cac nghién clru qubc t€ tai Bangladesh,
Indonesia, Sri Lanka d& chirng minh rang PMT
la mot phuang phap tiét ki€ém thdi gian va chi
phi, gilp xac dinh nhanh chéng cac ho ngheo
dua trén cac chi s6 dé thu thap.

Phudgng phap PMT dudc ('ng dung chu
yéu danh gia cac chuong trinh xa hoi, ma
trong do chu yéu la do ludng ngheo ddi. Ly
giadi vi sao phuong phap PMT lai dugc Ung
dung rong rai trong viéc xac dinh cac nhom
doi tugng muc tiéu cla chuong trinh xa hoi la
bdi vi ho la nhitng nhém déi tugng can dugc
quan tam vi vay can cd thong tin vé tinh
trang kinh t€ d€ xac dinh ho cé thudc déi
tugng can bao trg xa héi khong. Tuy nhién,
nhu da trinh bay & trén viéc do luGng chi tiéu
vé thu nhap qua diéu tra yéu cau bang hdi
dai, ton nhiéu thdi gian, va cong suc cua
ngudi di thu thap cling nhu' s6 liéu cd thé sai



s6 nhiéu do thong tin khai bao cia ngudi tra
IGi. Vi vay, phucng phap PMT la giai phap phu
hop d€ do ludng thudng xuyén (hang ndm)
d6i v6i nhom doi tugng nay.

C6 thé thdy phudng phép PMT ('ng dung
do ludng chu yéu la van dé ngheo déi:

- Xac dinh hé nghéo: Nghéo theo chuan
quéc té€ la nhirng ngudGi cé mic chi tiéu
binh quan dau ngudi dudi ngudng nghéo
(1,9 USD/ngudi/ngay-chudn nghéo cla
Ngan hang Thé gidi tinh theo gia PPP 2011
hodc 3,65 USD/ngudi/ngay-chudn nghéo
Ngan hang Thé giéi tinh theo gia PPP 2017
cho nhitng nudc thu nhap trung binh thap).
Nhu vdy, dé xac dinh mdt hd gia dinh
ngheéo hay khong can xac dinh chi tiéu binh
quan dau ngudi cua hd co6 dudi ngudng
ngheo hay khong. Thay vi khao sét chi tiéu
cia hd ngudi ta cd thé do ludng cac dac
trung cua ho gia dinh va s dung phuadng
phdp PMT dé& udc lugng chi tiéu cua hd va
xac dinh kha nang ho rgi vao canh ngheéo.

Tai Viét Nam, B6 Lao dong, Thuang binh
va Xa hoi (B6 LBDTBXH) Ung dung phuadng
phap PMT dé thuc hién ra soat hd nghéo tir
nam 2015. Phuong phap nay da thay thé viéc
diéu tra thu nhap truc ti€p cia cac hd gia
dinh, thay vao do, xac dinh nghéo dua trén
cac dic diém tai san va diéu kién sdng. PMT
dugc coi la budc tién quan trong trong viéc
t8i uu hda ngudn luc, gidm thiéu sai s trong
qua trinh diéu tra.

- Tai cdc quéc gia dang phat trién,
phuong phap PMT dugc coi la mét phuong
phap ph6 bién d€ nhan dang ngudi nghéo.
Ciling tuong tu Viét Nam, cac qudc gia khac
cling s dung phuong phdp PMT dé€ udc
lugng thu nhéap, tuy nhién cac nghién ciru cho
thdy sai s6 sé phat sinh nhiéu hon khi ty 1€
nghéo qua thdp. M6t trong nhitng yéu diém
gay ra sai s6 cho phuong phap PMT chinh la
su’ phan hda rd rét cua quoc gia.
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Viéc sr dung phuong phap PMT budc dau
la dé xac dinh d6i tugng nghéo, tiép dén
chinh la thuc hién cac chudng trinh chinh
sach vé@i doi tugng dugc xac dinh. Chinh vi
vdy Ung dung clia phuong phap PMT cd thé
hi€u 1a d€ nhdm tim va xac dinh hd nghéo,
ngudi nghéo hodc ciing cd thé hiéu la ng
dung d€ thuc hién cac chuong trinh trg gilp
xa hoi.
2. Thuc trang cong tac xac dinh ho
ngheéo tai Viét Nam

Phuang phap xac dinh ho nghéo hién nay
tai Viét Nam &p dung chudn nghéo da chiéu,
dugc quy dinh trong Thong tu 07/2021/TT-
BLDTBXH va Thong tu 02/2022/TT-BLDTBXH.
Theo dd, chudn nghéo khdng chi dua trén thu
nhap ma con dua trén cac chi s6 do ludng
mUc do thi€éu hut trong viéc ti€p can cac dich
vu xa hoi cd ban nhu'y t€, gido duc, nha 4, va
nuéc sach. Tuy nhién, phuong phap hién tai
gap phai nhiéu kho khan trong viéc diéu chinh
cho phu hgp véi ddc thu kinh té-xa hdi cua
cac dia phuaong.

Thong tu 07 va Thong tu 02 cla BO
LDTBXH quy dinh vé phucng phap danh gia,
ra soat hd ngheo, h0 can nghéo. Phuadng
phadp nay dua trén mot hé thdng chdm diém
vGi nhiéu chi tiéu khac nhau, phan anh diéu
kién séng, murc do tiép can dich vu cg ban, va
kha nang kinh t€ cia hd gia dinh. Phuaong
phap chdm diém nay dugc xdy dung dua trén
mot loat cac chi tiéu cu th& nham xac dinh
mic d6 nghéo doi cua cac ho gia dinh. Cac
chi tiéu nay bao gom nhiéu khia canh khac
nhu gido duc, y t€, nha &, hoc van, s6 ngudi
phuc thudc, s6 lao dong, vung dia ly va diéu
kién sOng,... Viéc st dung nhiéu chi tiéu giup
dam bao tinh toan dién, phan anh dugc nhiéu
khia canh cla dgi song va diéu kién kinh té
cua cac ho gia dinh.

Mdi ho gia dinh sé& dugc chdm diém dua
trén céc chi tiéu trén. Moi chi tiéu dugc tinh
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diém riéng biét dua trén mic dd théa man
clia hd gia dinh. Tdng s6 diém cla mdt hd sé&
dudc so sanh véi cac ngudng diém da dugc
xac dinh trudc dé xép hang hd dé vao nhom
ho ngheo, hé can ngheo, hodc khéng nghéo.
Phuong phap nay mang tinh toan dién va phu
hgp vdi tinh hinh kinh té-xa hoi cla Viét Nam,
giup xac dinh mét cach chinh xac va cong
béng hon cac hé nghéo, hd cdn nghéo, tir dé
dé ra cac chinh sach hd trg phu hap.

PE xac dinh dugc s6 diém cla tirng gia
dinh thong qua khao sat thu thap thong tin
cla hd gia dinh, tinh diém, téng hgp diém
dugc quy dinh tai Phu luc III va Phu luc IV
cla Thong tu 02, tir d6 udc lugng thu nhap
va xac dinh muirc do thi€u hut cac dich vu xa
hoi cd ban cua ho ngheo, ho can nghéo. Qua
trinh khao sat sé thuc hién thu thap thong tin
cla hai loai phiéu B1 va B2.

Mdi tiéu chi trong phiéu B1 clia mdi viing
mién dudc xac dinh mét s6 diém cu thé, sb
diém cua ting tiéu chi cd thé bang hodc khac
nhau gilfa cac vung. Cin c(r két qua diém cua
hai loai phi€u nay va cén c vao quy dinh dé
xac dinh ho ngheo va can nghéo nhu sau:

VEé muc thu nhap binh quan dau ngudi
(goi la diém A, dugc xac dinh bang tong diém
Phiéu B1):

+ O khu vuc néng thon, 140 diém tudng
dudng vaéi mirc thu nhap binh quan dau ngudi
1.500.000 d6ng/ngudi/thang;

+ O khu vuc thanh thi, 175 diém tudng
dudng véi mirc thu nhap binh quan dau ngudi
2.000.000 dong/ngudi/thang.

Vé muc do thi€u hut dich vu xa hoi co
ban (goi la diém B, dugc xac dinh bang
tong diém Phiéu B2): 10 diém tucng ducng
vGi 01 chi s6 do ludng muc dé thi€u hut
dich vu xa hoi cd ban.

Phan loai hd nghéo, ho can nghéo:
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HO6 nghéo: hd cb diém A < 140 diém va
diém B > 30 diém & khu vuc ndng thdn hodc
¢ diém A < 175 diém va diém B > 30 diém &
khu vuc thanh thi;

H6 can nghéo: hd cd diém A < 140 diém
va diém B < 30 diém & khu vuc ndng thén
hodc c6 diém A < 175 diém va diém B < 30
diém & khu vuc thanh thi.

3. Han ché cua phuong phap hién nay

Mot trong nhitng han ché chinh cla
phuong phap hién tai 1a viéc st dung chuén
ngheo déng nhat cho tat ca cac tinh thanh,
mac du cac tinh cd diéu kién kinh té khac
nhau. Piéu ndy dan dén viéc xac dinh ho
nghéo khong phan anh ding thuc t€. Dac
biét, cac tinh viing sdu ving xa cd thé bi bd
sét hodc xac dinh sai d6i tugng ngheo (Bao
cdo téng hgp_PMT BV...).

- Hé thong phiéu diéu tra nhiéu, kha phuc
tap nén qua trinh thu thap thong tin con chua
day du. Viéc xac dinh chiéu cao, can nang cua
nhan khéu I3 tré em trong qua trinh ra sodt mét
nhiéu thdi gian va khong khoa hoc. Khéi lugng
cdng Vviéc, mau biéu thuc hién diéu tra cd thay
ddi so vdi giai doan trudc nén viéc 1ay phiéu xac
dinh m{c thu nhap, cac chi tiéu nhu cau xa hoi
cd ban gap nhiéu khé khan.

- Quy trinh va bd cong cu ra soat hod
ngheo, hé can nghéo ap dung chung toan
quodc, do dé cé nhitng tiéu chi chua danh gia
dung muc theo vung, khu vuc cu thé. Mét s6
tiéu chi chua that su phu hgp vdéi diéu kién
d3c thu clia cac dia phuong, dan dén diém
chdm dat theo quy dinh, nhung hd van con
khd khan (theo tai san h6 gia dinh dang su
dung). Chang han, trong thuc t&, nhiéu hd gia
dinh & cac dia ban khac nhau déu sé hitu cac
tai san phd bién nhu xe may, nha & bén chéc,
tivi, t lanh, dién thoai, may vi tinh, nhung
muc s8ng van gdp nhigu khé khin do thu
nhap khdng 6n dinh va lao déng bap bénh.



Tuy nhién, theo quy dinh chdm diém hién
hanh, cac tai san nay co diém kha cao, dan
dén nhiéu hd mac du cé miric s6ng khoé khan,
thu nhap khdng thudng xuyén, khdng 8n dinh
nhung diém van vugt mirc chudn nghéo, can
nghéo va khéng nhan dugc su hd trd can
thiét. Hodc cung mot loai tai san nhung gia tri
chénh léch 18n, lai van c6 diém bing nhau I3
khong chinh xac, thi€u théa dang.

Cach xac dinh hd nghéo, can nghéo dua
trén chdm diém cling dang cho thdy mot hé
luy khac, dd la viéc c6 tinh “lach luat” cla
ngudi dan nhu mot s6 ngudi dan co tinh gidu
tai san, chuyén nhugng hodc ban di dé giam
diém va gdy khé khan cho qua trinh diéu tra;
hodc ho cod kha nang nhung khoéng xay nha,
khéng mua sim tai san, dan dén s6 diém
cham dat thap va duang nhién, ho thudc dién
ho ngheo hodac ho can nghéo. Bdc biét, hién
van thiéu cac tiéu chi, cd ch& va giadi phap
gilip diéu tra vién nam bat chinh xac tai san,
ngudn goc/gia tri tai san va ngubn thu nhap
cta hd dan. Didu d6 dan dén mot thuc t& I3,
dbi vdi cac tai san cd dinh nhu dat dai, nha
clra thi cd thé xac minh truc quan va chdm
diém. Con vdi tai san khdng ¢ dinh nhu vét
dung sinh hoat, vat nudi va nhat la cac nguon
thu nhap, thi rat khd xac minh tinh chinh xac
va phan nao phai trong chd vao su khai bao
trung thuc cia ngudi dan.

- Mic chuén hd nghéo, hd cn nghéo theo
Nghi dinh s6 07 dugc danh gia la qua thap so
V@i tiéu chi thu nhap cla xa nong thon mdi.
Didu nay dan dén mot sd hd tuy thodt nghéo
theo cac tiéu chi nhung van gdp nhidu kho
khan trong cudc s6ng hang ngay. Viéc muc
chuén nghéo chua phl hop véi thuc té kinh té-
x3 hoi gay kho khan trong viéc xac dinh va hd
trg dang doi tugng can thiét, dong thaGi anh
hudng dén hiéu qua cua cac chinh sach giam
nghéo va phat trién kinh t& xa hdi bén viing.
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- S0 h0 ngheo, hé can ngheo chu yéu rai
vao cac hd la ngudi cao tudi, hd cd déi tugng
bao trg xa hoi, ho don than nudi con, ho
ngudi khuyét tat, hd cé dong con, hdo co
ngudi mac bénh hi€u nghéo,... Pa sd nhiing
ho can nghéo con lai gom nhirng hd gia yéu,
bénh tat, 6m dau, dong ngudi an theo, khong
cé kha nang lao dong tao ra thu nhap nén
cling gay khé khan trong viéc xay dung chi
tiéu giam ho can ngheo trong nam ti€p theo.

Nhirng kho khan va thach thirc trong cong
tac ra soat ho ngheo, hé can nghéo doi héi su
quan tam va giai quyét kip thdi tUr cac cap
chinh quyén. Can cd su cai thién trong viéc
dao tao va nang cao nang luc cho doi ngii ra
soat vién, tang cudng cong tac tuyén truyén
va nang cao nhan thic cho ngugi dan, cling
nhu sy sat sao va quyét liét han trong cong
tac lanh dao, chi dao va giam sat. Dong thdi,
viéc diéu chinh muc chudn nghéo va bd céng
cu ra soat cho phu hgp véi thuc té ting vung,
mién ciling 1a yéu t6 quan trong dé dam bao
cbng tac ra soat dudc thuc hién chinh xac va
hiéu qua, tlr d6 gép phan vao muc tiéu giam
ngheo bén virng va nang cao chat lugng cudc
s6ng cho ngudi dan trén khap ca nudc.

4. bé xuat phucong phap xac dinh
di€m cat theo cac tiéu chi thu nhap phuc
vu ra soat ho nghéo, ho can nghéo giai
doan 2022-2025 theo chudn nghéo
riéng cua cac tinh, thanh pho truc thudc
trung uong

Qua nghién cltu kinh nghiém trong nudc va
quéc t& va tinh hinh thuc t& trién khai ra soat
ho ngheo, can ngheo tai dia phuong, nghién
clru dé xuat quy trinh va phuong phap xac dinh
diém cat theo tiéu chi thu nhp phuc vu ra soat
hd ngheo, hd can ngheo giai doan 2022-2025
theo chuén nghéo riéng clia cac tinh, thanh phd
truc thudc trung uong. Quy trinh va phuong
phap thuc hién dé xuat nhu sau.
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Budc 1: Lua chon bé so 'liéu

BO sO liéu dugc khuyén nghi trong tinh
toan va xac dinh diém cit nghéo 1a bd s6 liéu
vé ho gia dinh, chira thong tin vé thu nhap
cla hd. Ngoai Khao sat mirc song dan cu, tai
cac tinh, thanh phd trong cac ndm sap tdi sé
tién hanh khao sat thu thap théng tin vé thu
nhap cta hd gia dinh dé& tinh toan chi tiéu thu
nhap binh quan dau ngudi cap huyén. Day
cling 1 mdt ngudn sb liéu tin cdy véi cd mau
tot han KSMSDC néu dia phuang cé y dinh tu
xay dung chudn nghéo va bd cdng cu ra soét
nghéo riéng biét ¢ thé sir dung.

Buoc 2: Xday dung moé hinh héi quy
da bién

Xay dung mo hinh hoi quy da bién véi bién
phu thudc la logarits nepe cua thu nhap binh
quan dau ngudi ho gia dinh va cac bién giai
thich 1 déc diém cua ho.

M6 hinh cé dang:

Ln(Y))=a+Bi+<i

Trong do: Yi: Thu nhdp binh quan dau
ngudi ho gia dinh,

& dai dién cho anh hudng clia cic bién nhiéu
khong quan sat dugc.

Céc bién giai thich cd thé dua vao md hinh
c6 tugng quan cao tdi thu nhap cda ho, gom:

- Nhém bién phan &nh déc diém clta chu
ho: dan toc, gidi tinh, tinh trang hon nhan,
bang cdp/trinh d6 cao nhat;

- Nhédm bién phan anh dic diém thanh
vién hd: quy md hd, s& ngudi trong dd tudi
phu thubc, s6 ngudi thudc dd tudi lao dong,
tinh trang viéc lam, bang cap cao nhét;

- Nhdm bién phan anh cau trdc nha &:
dién tich & binh quan, vat liéu cau tao cét,
mai, tudng; ngudn nudc udng/sinh hoat sur
dung, loai hinh s@ hitu nha;
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- Nhom bién vé tai san do dung lau bén: ti
vi, may tinh, dién thoai, tu lanh, may giat,
binh néng lanh, diéu hoa, xe may, xe dap,
xudng ghe, 0 to,...

Cac bién dudc dua vao md hinh dudi dang
cac bién gia (nhan gia tri 0,1)

Cac bién dudc chon vao mo hinh can cé y
nghia thong k&, hop ly vé dau va do I6n sau
khi da loai bo cac bién da cong tuyén cao va
thuc hién ki€ém dinh cac gia dinh cia md hinh
OLS.

Do hé s6 cac bién dudc coi nhu trong s6
trong cac budc quy udc diém sau nén gia tri
gdc dung dé tham chiéu cua cac bién giai
thich dugc chon dé tat ca cac hé s6 cla cac
bién mang dau (+) va R? ¢b gia tri >0,3.

Budc 3: Udc luong diém

Sau khi c6 m6 hinh hgp ly & budc 2, sur
dung hé s6 cac bién giai thich ciia md hinh dé
xay dung bang chdm diém cho cac chi tiéu s
dung cac nhdm phéan vi gia tri du bao hiéu
chinh theo phan phéi cong don thuc t€ cua
thu nhap thuc t€ va phan phdi cong don cla
log thu binh quan hd du bdo. Co thé md ta
qua trinh udc lugng diém nhu sau:

- Tinh diém [an 1 cho céc bién giai thich
bang cach nhan hé s6 vai 100;

- Dua vao diém [an 1, tinh tong diém tai san
tuong (rng cho tiing ho gia dinh;

- Piéu chinh diém Ian 1 sao cho ty 1& nghéo
theo tong diém tai san bang ty 1é nghéo theo
chuén nghéo thu nhip cua ca nudc.

Budc 4: Xac dinh cédc gid tri diém tai
san ng voi cac gia tri thu nhdp theo
Yéu cau riéng cua dia phuong.

VGi mdi mic thu nhap sé tinh dugc ty Ié
ho cd thu nhap binh quan dudi mdc thu nhap
du ki€én (x%). Xac dinh nhdm hé thudc x%
diém tai san thap nhat. Piém tai san cao nhéat



trong nhdm hd nay chinh la mdc diém tuong
Ung véi muc thu nhap can tinh.

Budc 5: Panh gid udc luong diém

C6 thé danh gid udc lugng diém cd sat vai
udc lugng qua thu nhap binh quén hd, bang
cac cach:

- Tinh toan ty |é bao phu va ty I€ ro ri véi
tirng nguGng thu nhap:

+ Ty 1& bao phu=S8 hd dudi ngudng diém
tueng (ng véi ngudng thu nhap/Téng sd hd
ngheo theo nguGng thu nhap.

+ Ty 1& rd ri= S6 hd trén ngudng diém
tuong ng vaéi ngudng thu nhap nhung bi xép
dudi ngudng diém tucng (ng véi ngudng thu
nhdp/Tong s& hd nghéo theo ngudng thu
nhap.

Téng ty |& bao phl va ty & rd ri 13 100%.
Ty |é bao phu cang cao thi gia tri udc lugng
diém cdt theo diém cang gan véi thuc té.

- Lay y kién dia phuong

5. Thir nghiém phuong phap xac dinh
diém cat theo mirc thu nhdp cho cac
tinh, thanh pho truc thudc trung ucng,
thuc té cho Ha Noi

Nghién cllu can cf vao cac bién cham
diém va diém s8 tuong ’ng clia cac bién
trong Phiéu quy udc diém B1 cla Théng tu
02 dé xay dung lai 6 md hinh hdi quy cho khu
vuc nong thén cta 6 vung va 1 md hinh héi
quy cho khu vuc thanh thi chung cua toan
quoc. Viéc xem xét chat lugng cac mo hinh
hOi quy va y nghia cac hé s6 trong mé hinh
cla tung vung sé gilp danh gid mudc do
twong quan cla téng diém tai san ra soat
theo Thong tu 02 véi thu nhap thuc té cua
cac ho theo sO liéu diéu tra. Cdc mo hinh hoi
quy sé cé bién phu thudc la thu nhap binh
quan dau ngudi/thang (dang ham logarit
nepe) va cac bién doc 1ap la cac bién cham
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diém trong Théng tu 02. Riéng mé hinh cho
khu vuc thanh thi chung toan qubc sé cé
thém cdac bién gia vung. Bang gia tri cac hé s6
cta 7 mé hinh nay dudgc gidi thiéu & phan Phu
luc. Quan sat két qua 7 mo hinh ta thay hau
hét cac hé sb cua bién doc lap déu cé y nghia
thong ké chap nhan dugc (p<0,1). Mot s6
bién doc 1ap cé hé s6 am, khong cd y nghia
thong ké va y nghia vé mat kinh t€ xa hoi déu
cd mic diém thp va chiém ty trong thap
trong Phiéu quy udc diém. Hé sd R? cac md
hinh dao dong tir 0.36 dén 0.61. Tuy nhién co
2 bién co gia tri pvalue cao & tat ca cac vung
la cac bién vé dat dai va chan nudi. 2 bién
nay can dugc ra soat va danh gia lai vé vai
tro cua bién trong mo hinh héi quy tai san. Hé
sO cac bién trong mo hinh hoéi quy la can cir
dé€ xdy dung bang diém s6 trong ra soat hd
ngheo. Nhu vay ta quan sat thdy co su thay
doi vé hé s6 va y nghia cac hé s6 trong cac
moO hinh h6i quy & mot sO it bién & tat ca cac
vung hodc chi xay ra 8 hé s6 cia 1 vung.
Nhitng thay ddi nay c6 thé gay anh hudng
dén mét s& (tuy khdng nhiéu) diém sd chi
tiu trong bang quy udc chdm diém. Trong
pham vi dé tai s& khdng thay ddi bang quy
udc chdm diém cta Thong tu 02. D& tai van
sé& st dung bang quy udc chdm diém dé tinh
toan diém cit nghéo va quan sat anh hudng
clia bang quy udc téi cac diém cat (néu cd).

Dua vao Théng tu 02, tinh diém tai san
cua tung ho trong bd dir liéu khao sat. T
diém tai san va dit liéu thu nhip thuc té& diéu
tra, ap dung phuong phap dugc dé xuat &
Chuang 2 d€ xac dinh diém cat nghéo cua ca
nudc. Muc dich 1a xac dinh cac mlc diém tai
san cho khu vuc nong thén va thanh thi
tudgng Ung v@i cac mic thu nhap dudi mic
sdng t6i thi€u va trén chudn nghéo chung
toan qubc. Cac muc thu nhap can dugc xac
dinh diém nhu sau:
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Bang 1. M{c thu nhdp can xac dinh diém

1000 dong
M{rc thu nhap du kién
No6ng thon Thanh thi
1 1.600 2.100
2 1.700 2.200
3 1.800 2.300
4 1.900 2.400
5 2.000 2.500
6 2.100 2.600

(2) Xay dung 6 mo6 hinh méi cho 6 vung
kinh t&-xa hdi, tir d6 tinh cac diém cat nghéo
cho tirng vung.

(3) Lua chon Ha No6i (la 1 trong 9 dia
phuong da ban hanh chudn nghéo riéng) dé
thir nghiém xay dung mo hinh theo phuang
phdp PMT cdp tinh va xac dinh diém cat
ngheo riéng cho dia phuong.

Nhdm khdc phuc ton tai va dam bao tinh
cap nhat, s6 liéu dung trong cac tinh toan thir
nghiém la b6 s6 liéu Khao sat mirc song dan
cu ndm 2022. Do vdéi viéc xay dung lai cac
mod hinh hdi quy cap vung cling nhu xac dinh
diém cat ting vling, can tao thém cac bién
trong bd s6 liéu theo cac bién chdm diém
trong Thong tu’ 02. Trong 15 bién chdm diém
theo Thong tu 02 cé bién vé lugng dién tiéu
thu binh quan 1 thang cua ho chi cé thong tin
trong b0 sb liéu thu nhap-chi tiéu cua Khao
sat muc s6ng dan cu. Vi vay, dé tai s€ sur
dung bd dif lieu mau thu nhap-chi tiéu cla
Khao sat mic s6ng dan cu déi véi cac mo
hinh va udc lugng cap vung. Thir nghiém xay
dung mo hinh cap tinh dugc tinh toan trén bo
sO liéu day du 46.995 ho cua Khao sat murc
song dan cu.

5.1. Xéc dinh diém cat chung cho ca
nuoc

Piém cit chung cho ca nudc dugc tinh
nhu sau:

Y Thong tin kh
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- S dung b6 so liéu Khao sat miric song
dan cu bién thu nhép chi tiéu, tao cac bién
tudng ng nhu trong Bang quy udc cham
diém Thong tu 02. Trong 15 bién, tUr bang
cau hoi Khao sat mirc s6ng dan cu ¢ thé tao
dudc 13 bién hoan toan trung khdp vdi Bang
quy udc chdm diém. Con 2 bién thiéu théng
tin can thay thé la ho cd it nhat 1 ngudGi dang
lam viéc phi néng nghiép (lam viéc tur 3 thang
tré lén trong 12 thang qua) va thong tin vé
chan nudi cta ho.

- Ap diém clia Bang quy udc chdm diém dé
tinh ra diém tai san cho tiing hd.

- Vi mbi mirc thu nhap, dua vao thu nhap
cla hoé diéu tra thuc té€ dé tai sé tinh dugc ty
€ hd co6 thu nhdp binh quan dudi muc thu
nhap du ki€n (x%) riéng theo thanh thi va
néng thén. SI dung bang quy udc diém dé
tinh diém tai san cla tirng hé va xac dinh
nhom hé thudc x% diém tai san thdp nhét.
Piém tai san cao nhat trong nhém hd nay
chinh 1&8 mic diém tuong ¢ng véi mic thu
nhap can tinh.

Bang 2. Ké&t qua tinh toan diém cét chung
cho ca nudc

Mirc thu Chung ca nudc
nhap du (diém)
kién (1000 Nong Thanh
dong) thon thi
1 1.600 150
2 1.700 155
3 1.800 160
4 1.900 165
5 2.000 170
6 2.100 175 185
7 2.200 190
8 2.300 190
9 2.400 195
10 2.500 195
11 2.600 200

Nguon: Tinh toan cua tac gia



5.2, Xdc dinh diém cat cua cdc tinh
thuéc Péng bang séng Héng

Pbéng bdng sdng Hong cb vi tri dia ly
thudc khu vuc ha luu song Hong va s6ng Thai
Binh vinh Bdc B6, bao gdém 9 tinh va 2 thanh
phd truc thubc Trung uong. Dién tich cla
vung la 21278,46 km? (chi€ém ty 1€ 6,4% dién
tich cd@ nudc) véi mat do dan so la 1091
ngudi/km? cao gap 3 lan mat do trung binh
cla ca nudc (297 ngudi/km?). Thu nhap binh
quan dau ngudi/thang cua ca vung luén didng
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th(r hai ca nudc trong nhiéu nam lién. Giai
doan 2021-2025, c6 3/9 tinh cdng b chuén
nghéo riéng thudc ving DOng bdng sbng
Hong la Ha Noi, Bac Ninh, Quang Ninh.

K&t qua hoi quy md hinh xac dinh diém
cdt cla cac tinh thudc Déng bang séng H6ng
cé bién phu thudc la logarits nepe cua thu
nhap binh quan h6é cé R? =0,34, cac hé s6
déu co y nghia thong ké (pvalue<0.1) va cd y
nghia thuc t€. Bong thdi cac hé s6 mang dau
duong dé cé thé quy diém.

Bang 3. K&t qua hoi quy ving Déng bang sdng Hong

I_income Coef. Robust Std. Err. | t P>t | [95% Conf. | Interval]
_Idieuhoa_2 0.3385234 0.0367172 9.22 0 0.266515 | 0.410532
_Ibangcap_c_1 | 0.1617546 0.0313546 5.16 0 0.100263 | 0.223246
_Iphuthuoc_1 0.181579 0.0394033 | 4.61 0 0.104302 | 0.258856
_Idieuhoa_1 0.1397816 0.0312269 | 4.48 0 0.07854 | 0.201023
oto 0.3810748 0.0519765 7.33 0 0.27914 0.48301
_Iphuthuoc_2 0.1134357 0.0311889 3.64 0 0.052269 | 0.174602
_Ivieclam_2 0.1429176 0.0287749 4.97 0 0.086485 0.19935
_lIlaodong_2 0.090997 0.0255114 3.57 0 0.040965 | 0.141029
_Ibangcap_c_3 | 0.1494724 0.0331629 4.51 0 0.084434 0.21451
_Itrocap_2 0.2143836 0.0436286 4.91 0 0.128821 | 0.299947
_Itrocap_1 0.1356447 0.034299 | 3.95 0 0.068379 | 0.202911
_Idien_4 0.0724709 0.0389966 1.86 | 0.063 -0.00401 | 0.14895
_Inhankhau_2 | 0.4475004 0.0567375 | 7.89 0 0.336229 | 0.558772
_Inhankhau_3 | 0.3601812 0.0488453 | 7.37 0 0.264387 | 0.455975
_Inhankhau_4 0.2391421 0.0385704 6.2 0 0.163499 | 0.314785
_Inhankhau_1 | 0.5590527 0.0897211 6.23 0 0.383095 | 0.735011
_Ixemay_2 0.4259381 0.0577549 7.37 0 0.312671 | 0.539205
_Ixemay_3 0.4831714 0.0668149 7.23 0 0.352136 | 0.614207
_Ixemay_1 0.3032184 0.0514557 | 5.89 0 0.202305 | 0.404132
_Inhankhau_5 0.13873 0.0387447 | 3.58 0 0.062745 | 0.214715
_cons 7.340631 0.0725754 | 101.14 0 7.198298 | 7.482964

Nguon: Tinh toan cua tac gia
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Hé s cac bién doc 1ap trong md hinh dong vai trd 1a quyén s6, la cdn c dé tinh diém quy
udc cho cac chi tiéu. Sau khi diéu chinh diém cac chi tiéu dé ty 18 nghéo thu nhép cla ca viing
tinh tir bién thu nhap binh quan thdng nhat vdi ty 1 nghéo tinh tir téng di€ém cla hd, bang
diém s8 cac chi tiéu tai Bang 4.

Bang 4. Diéu chinh diém cac chi tiéu viing Dong bang séng Hong

Tén bién giai Hé s6 trong| Piém | Piém diéu
thich mo hinh lan 1 chinh
S& nhan khau trong hd
_Inhankhau_1 |- HO0 c6 1 ngudi 0.5590527 56 53
_Inhankhau_2 | - HO c6 2 ngudi 0.4475004 45 42
_Inhankhau_3 | - HO c6 3 ngudi 0.3601812 36 34
_Inhankhau_4 | - HO c6 4 ngudi 0.2391421 24 23
_Inhankhau_5 | - HO c6 5 ngudi 0.13873 14 13
S6 nguGi phu thudc
_Iphuthuoc_1 - Khdng ¢ ngudi nao 0.181579 18 17
_Iphuthuoc_2 - Chi c6 1 ngudi 0.1134357 11 10
Tinh trang viéc lam
- HO ¢6 it nhat 1 ngudi lam viéc
_lIvieclam_2 ¢ hgp dong lao dong 0.1429176 14 13
S8 ngudi trong do tudi lao dong
_lIlaodong_2 - HO 6 2 ngudi 0.090997 9 8
Biang cdp cao nhat cla thanh
vién ho
_Ibangcap_c_1 | - Cao dang hodc dai hoc trg Ién | 0.1617546 16 15
_Ibangcap_c_3 | - SO cap nghé 0.1494724 15 14
Luong huu hodc trg cdp hang
thang
_Itrocap_1 - C6 1 ngudi dugc hudng 0.1356447 14 13
_Itrocap_2 - C6 tUr 2 ngudi trg Ién 0.2143836 21 20
Tiéu thu dién
_Idien_4 TU 150 KW trd Ién 0.0724709 7 7
Tai san chu yéu
_Ixemay_1 1 xe may, xe cd dong co 0.3032184 30 28
_Ixemay_2 2 xe may, xe c6é dong cd 0.4259381 43 40
_Ixemay_3 3 xe may, xe ¢ dong ca trd Ién | 0.4831714 48 45
oto HO6 c6 6 10 0.3810748 38 36
_Idieuhoa_1 1 may diéu hoa 0.1397816 14 13
_Idieuhoa_2 TU 2 may diéu hoa trd Ién 0.3385234 34 32

Nguon: Tinh toan cua tac gid
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Dua vao diém diéu chinh, diém cdt chung cho cac tinh Ving Ddng bang sdng H6ng nhu

Bang 5.
Bang 5. Diém cdt tuong ('ng muc thu nhdp Vung Péng bang sdng Hong
. n Vlng Bong bang Son MUrc thu Vlng Dong ban
Z"ﬁitéhn“ (r}r;%% gH”éngg a’/éig) ] kine”:ép()z%a SénggH‘c“mgg(d‘/'é}%)
dong) Nong thon | Thanh thi J5ng) Nong thon | Thanh thi

1 1.600 90 7 2.200 125
2 1.700 94 8 2.300 130
3 1.800 96 9 2.400 132
4 1.900 103 10 2.500 136
5 2.000 105 11 2.600 141
6 2.100 106 120

Ngudn: Tinh toan cua tac gia

5.3, Xac dinh diém cat cua Ha Néi

Ha NGi la 1 trong cac tinh ¢ thu nhap binh quan dau ngugi cao nhat ca nudc. Tinh t&i nam
2023, ty |1é nghéo da chiéu theo chuén toan quéc ¢ Ha Ndi 13 0%.

Két qua hoi quy mé hinh xay dung riéng cho Ha N6i cé R2 la 0.30, cac hé s6 déu mang dau
dugng va cé y nghia ¢ muc pvalue<0.05.

Bang 6. Két qua hdi quy mo hinh cho Ha NOi

I_income Coef. Std. Err. |t P>t [95% Conf. | Interval]
_Ibangcap_c_1 0.245447 | 0.022661 10.83 0 0.201006 | 0.289888
_Inuocuong_1 0.210696 | 0.022241 9.47 0 0.167079 | 0.254312
_Iphuthuoc_1 0.133497 | 0.027765 4.81 0 0.079048 | 0.187947
dtsmart 0.235858 | 0.039024 6.04 0 0.159329 | 0.312387
_Iphuthuoc_2 0.074465 | 0.024611 3.03 0.003 0.0262 0.12273
_Inhom_dtic_3 0.079615 | 0.021206 3.75 0 0.038027 | 0.121203
_lvieclam_2 0.149502 | 0.021529 6.94 0 0.107281 | 0.191722
_Inhankhau_3 0.226776 | 0.030136 7.53 0 0.167677 | 0.285876
mayvitinh 0.116967 | 0.022086 5.3 0 0.073654 | 0.160281
_Ibangcap_c_3 0.111551 | 0.030046 3.71 0 0.052628 | 0.170475
_Inhankhau_2 0.209958 | 0.037343 5.62 0 0.136725 | 0.283191
_Inhankhau_1 0.318351 | 0.060226 5.29 0 0.200242 | 0.436461
_Inhankhau_4 0.101761 0.02383 4.27 0 0.055028 | 0.148494
_cons 7.769912 | 0.043658 177.97 0 7.684295 7.85553

Nguon: Tinh toan cua tac gia
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Bang diéu chinh diém cac chi tiéu cta Ha Noi (Bang 7).

Bang 7. Diéu chinh diém cac chi tiéu clia Ha Noi

|_income Coef. Dié’mAsﬁ" trong Dié’m diéu
mo hinh chinh

_Ibangcap_c_1 0.2454469 25 25
_Inuocuong_1 0.2106959 21 21
_Iphuthuoc_1 0.1334971 13 13
dtsmart 0.2358582 24 24
_Iphuthuoc_2 0.0744651 7 7
_Inhom_dtic_3 0.0796146 8 8
_Ivieclam_2 0.1495016 15 15
_Inhankhau_3 0.2267762 23 23
mayvitinh 0.1169673 12 12
_Ibangcap_c_3 0.1115514 11 11
_Inhankhau_2 0.2099577 21 21
_Inhankhau_1 0.3183513 32 32
_Inhankhau_4 0.1017609 10 10

Ngudn: Tinh toan cua tac gia

Dua vao diém diéu chinh, diém cat chung
cho Ha No&i nhu Bang 8.

Bang 8. Diém cit tuong (’ng muc thu nhap

cua Ha Noi
Mirc thu nhap | Ha Noi (diém)
du kién Nong | Thanh
(1000 ddng) thon thi
1 1.600 34
2 1.700 37
3 1.800 40
4 1.900 42
5 2.000 45
6 2.100 47 62
7 2.200 64
8 2.300 67
9 2.400 70
10 2.500 /3
11 2.600 76

Nguodn: Tinh toan cua tac gid
6. Két luan va kién nghi

Nhin chung PMT la mo0t phudng phap
khoa hoc va da dugc (rng dung trong thuc té

N Thong tin kh
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Viét Nam. Uu diém chinh ctia phucong phap 1a
gilp gidam ganh nang diéu tra chi tiéu thu
nhap — mot chi tiéu doi hdi khdi lugng nguodn
luc 16n d€ diéu tra ma thay bdng viéc thu
thap thong tin cac yéu té khac thay thé. PMT
dua chu yéu vao tinh hiéu qua cia mo hinh
hGi quy, chinh vi vay viéc xay dung mo hinh
phuc vu PMT la nhiém vu chinh quyét dinh
thanh cong cua két qua. M6 hinh PMT phai
dugc xay dung dua trén 03 yéu t6 la (i)
phuong phap chuyén gia, (ii) ngudn so liéu
san cd tin cdy va (iii) thir nghiém rong rai va
Idy y ki€n cac bén lién quan. Viéc dua PMT
vao thuc tién can cd su dong thudn cao cua
cac dia phuong vi két qua chinh cia PMT
chinh la xac dinh cac d6i tugng bao trg xa hoi
dé cd chinh sach truc tiép.

Chudn nghéo theo diém tai san cla dia
phuong c6 thé tinh todn theo thang diém cua
chudn nghéo qudc gia hodc xay dung mé hinh
va tinh toan riéng theo nhu cau ngubn luc
ting dia phuang.

(Xem tiép trang 47)



/  (Tiép theo trang 58)
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Céac ngudng diém tai san cta dia phuong
theo thang diém chuédn nghéo quéc gia nén
dudgc 16ng ghép tinh toan trong qua trinh xay
dung bd cong cu ra soat ngheo.

Cac bién giai thich trong b6 cong cu ra
soat ngheo can dugc xem xét 1ong ghép vao
bang cau hoi KSMSDC trong giai doan ap
dung chudn nghéo tucng ('ng dé tranh tinh
trang phai udc tinh gidn tiép cac chi tiéu, dan
dén sai l&ch trong tinh diém tai san.

MO hinh PMT cép tinh cd thé dugc xay
dung hiéu qua han mo hinh ving va ca nudc
vi cd thém cdac bién dac trung riéng tirng tinh.
Trong trudng hdp mau KSMSDC qué nho, c6
thé sir dung 16ng ghép module cdu hdi vao

-, DIéu tra thu nhap cap huyén tai dia phuong.
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